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| - ONWTE OAPEABE

UnaH 1.
(MpeameT perynucamsa)

OBuM 3akoHOM ypehyjy ce pacnonarake u HadnH ogpehuBara, cTuuake rnpasa u
npecTaHak crtatyca jaBHOr unu onwTer gobpa Ha 3eMsbuLLITY Y rpagoBMma, Hacerbuma
ypbaHor kapaktepa n gpyrum nogpydjuma npeasuheHum 3a narpagmwy rpahesnHa, HaumH
KopuLlTEHa M yrpaBibaka TUM 3EMIBULLTEM, Ka0 U HaKHaje Koje ce nnahajy npuriMkom
nsrpaghe rpanesvHa Ha TOM 3eMIbULLTY.

UnaH 2.
(Mojam n gedumHnumja)

‘paheBUHCKUM 3eMIbULITEM Y CMUCIY OBOr 3akOHa cmaTpa ce wuarpaheHo u
HemsrpaneHo 3emrbulITEe Yy rpagoBMMa W HacerbMMma ypbaHor kapaktepa, Kao W Apyro
3eM/bULWITE KOje je MNPOCTOPHO-NITAaHCKMM [OOKYMEHTMMa HaMujeweHO 3a u3rpagmy
rpafeBvHa v gpyre 3axsaTe y NPOCTOPY y Ckragy ca Baxehum nponucrma o npocTopHOM
ypehemwy n rpahemy.

YnaH 3.
(Jo6po oa onwTer uHTepeca)
(1) M'paheBmMHCKO 3emMrbuLLITE CcMaTpa ce 4OOpOM oA onLwITer NHTEpeca.
(2) Nsrpagra objekaTa M MHpPaCTPyKType Ha rpahleBMHCKOM 3eMIbULITY MPOBOAU Ce Y
cknagy ca saxehum nponncuma v NPocTopHO-NNAaHCKUM AOKYMEHTUMA.

YnaH 4.
(Pacnonarate 1 ynvc y jaBHu perucrap)

(1) M'paheBMHCKNM 3eMIBULLITEM pacnofiaxy HeroBn BnacHMUK, Nog ycnosnuma u y3
orpaHuyena ogpeheHa oBUM 3aKkOHOM U ApyruMm Baxxehum nponucuma.

(2) M'paheBMHCKO 3eMIbULLTE KOj€ je Y 3EMIbULLHOj Khb3M €BUAEHTUPAHO Kao
APYLUTBEHO, OPXaBHO BNACHULITBO, OMNWITEHapogHa MMOBMHA unu epap 6e3 ynucaHor
npaBa KopuliTeHwa ApYror nvua, ako no CUn 3akoHa Huje nocTano BMAaCHULITBO ApYyror
nuua, HaKoH CTynakwa Ha CHary OBOr 3akoHa ynucaT he ce Kao BfaCHWULITBO OMLWUTUHE,
onwTtuMHe Yy cactaBy rpaga CapajeBa wnu rpaga (Hagarbe: jeouHuue rokanHe
camoynpaBe) Ha 4umjeMm ce Nnoapydjy Hamnasu, cxogHo ogpeabama 3akoHa O CTBapHUM
npasuma ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX”, 6p.66/13 n 100/13), ykonuko nocebHUm
3aKOHOM Huje apyraynje ypeheHo.

(3) Y cmucny ctaBa (2) oor unaHa ynucat he ce n rpaheBUHCKO 3eMIbuLLITE
€BUAEHTMPAHO Kao APYWTBEHO OOHOCHO ApXaBHO BMACHULWITBO Ca YNWCaHUM MNpaBOM
ynpasrbara, pacnonarawa unm KopuTerwa y KOpUCT OpYLUTBEHO-NpaBHMX cybjekaTta koju
BULLE He erauctupajy, Hemajy YyTBpheHe npaBHe CIrbeOHWKE WU HUCY YnucaHu Yy
ogrosapajyhe jaBHe perucrpe.

(4) UsysetHo of ogpenbu ct.(2) u (3) oBor unaHa rpaheBMHCKO 3eMrbullTe Koje je
BaXehnuM nNpPOCTOPHO-NMAHCKUM akToM npeasuheHo 3a uarpagwy caobpahajHe wnm
eHepreTcke MHGpPacTpykType of 3Hayaja 3a Pepepaunjy bocHe mn XepueroBuHe wnu
KaHTOH, HaKOH CTynaka Ha CHary oBoOr 3akoHa ynucat he ce kao BnacHuwTBO ®efepaunje
BocHe n XepueroBmHe unn KaHTOHa Ha 4YvjeM ce noApyyjy Hanasu, 3aBMCHO Of Tora Ko je
JoHocunal, MpOCTOPHO-MSIAHCKOr akTa KojuM je wu3rpaghka Te UHGpacTpykType
npegsuheHa.



(5) Ynuc rpaheBuHCKOr 3emrbuwiTa y cknagy ¢
ogpenbama ct.(2), (3) 1 (4) oBor 4YnaHa
CBOjUM akTOM ofpefnyje ONWTUHCKO UNKU rpagcko Bujehe, Koju akT He3agoBOSbHa CTpaHa
MOXe ocropaBsaTu Npea HaaNeXHUM Cy4OoM Yy NapHUYHOM MOCTYMKY.

(6) AKT onwTMHCKOr nnNu rpaackor sujeha n3 crtasa (4) oBor YnaHa npeacrasrba OCHOB
32 ynMC Yy 3eMJbULLIHO] KHM3M WM JocCTaBfba Ce Ha npoBohewe HaanexXHoM
3eMIbULLHOKHWKHOM ypeay.

Il - OOPEHBUBAKE TIPABEBUHCKOI 3EMIBULLTA

YUnaH 5.
(MpaHnue obyxsaTa)
MpaHunue obyxsaTta rpaheBUHCKOr 3emMrbuLITa CBOjOM OANyKOM oapefyje OnTUHCKO
Unn rpaZicko Bujehe y cknagy ca Baxkehum npoCTOPHO-NSIAHCKUM akTuMa, U TO Kao:

a) 3eM/buITE KOje je MNpeTexHo u3rpalleHo M Kao TakBO YMHU MPOCTOPHO
dyHKUMOHanNHy LjenuHy y rpagy v Hacerby ypbaHor kapakTtepa,

6) 3emrbuULLITE KOje je oagroBapajyhum npoCTOPHO-MMaHCKUM akToM npeasuheHo 3a
npowmpene rpaga u Hacerba ypbaHor kapakrepa,

L) 3emrbuwTe Ha ApYyruMm noapydjuma npensuheHnm 3a narpagmwy rpahesuHa, Kao
LUITO CY peKpeaTUBHO-TYPUCTUYKM LIEHTPW, MNOAPYYja HAMUjeHeHa 3a nsrpagmy
kyha 3a ogmop 1 onopaBak, objekaTa eHepreTcke, caobpahajHe n gpyre
WHQPACTPYKTYpe, Te apyre CrmyHe HamjeHe.

YnaH 6.
(MoTpebHo MUbeHe)

(1) Npuje poHowena oanyke o yTBphunBarwy rpaheBMHCKMM OHOr 3eMSbULLTa Koje je
NPETXOAHO KOPULUTEHO Kao MOSbONPUBPEAHO MMM LUIYMCKO 3eMSbuLITE jegHuua nokanHe
camoynpaBe AyXxHa je npubaBuUTU MULLIbEHE W YCNOBE KaHTOHANHOr MWHUCTapCTBa
HaanexHor 3a Nocrnose NorLonpMBpeae 1 LymMapcTea.

(2) YKONMKO KaHTOHANHO MUHUCTapPCTBO HaAMEXHO 3a NOCMoBe NosrbLonpuepene U
LymMmapcTBa NOTPpebHO MULIIbEHE U YCNOBE He M34a Y POKY Of TpY MjeceLa HaKkoH LITO Cy
MCTU 3aTpaxeHn cmartpat he ce fa Ha npujeanor oasfiyke OMWTUHCKOr UNu rpagckor
Bujeha y cmucny ctaBa (1) oBor YnaHa Hema npumjeadw.

UnaH 7.
(ObyxBaT rpaheBUHCKOr 3eMIbULLITA)

(1) Oanyka o ogpehuBamwy obyxBaTa rpaheBMHCKOr 3eMrbuLLITa CaapXu AeTarbaH onuc
rpaHvua 3semrbuLLITa 1 NogaTke O napuenama Koje YmHe rpaHuue Ttor obyxeaTta, ynucaHe y
BaxxehnM jaBHMM pernctpuma HeKpeTHVHa U NpaBa Ha HeKpeTHUHaMma.

(2) CactaBHn gno oanyke n3 ctasa (1) OBOr YnaHa je Konuja katactapckor nnaHa unm
ApYyrv jegHako BpujedaH rpaduyky npukas nogpydja obyxsaheHor ToM o4fyKOM.

(3) Ognyka ua ctaBa (1) oBor 4YnaHa o6aBe3HO ce JOoCTaBSba HaANEXHOM
3EeMIBULLHOKHKHOM ypeay, OMWTUHCKO] criyx6u 3a ynpaBy HaanexHoj 3a oApXaBahe
KatacTpa, Kao W KaHTOHarHOM MWHWUCTapCTBY HaAMeXHOM 3a MoCcnoBe MpPOCTOPHOr
ypehema.

Il - MPABA HA TPAHBEBUHCKOM 3EMIbULLTY, NPECTAHAK CBOJCTBA JABHOI
NOBPA U YPEHEHWE I'PAHBEBUHCKOI 3BEMJIbULLTA



UnaH 8.
(MpaBa Ha rpaheBMHCKOM 3EMIBULLTY)

(1) MNpaBa Ha rpafeBMHCKOM 3eMSBULLTY CTUYY Ce, OrpaHnyaBajy u NpecTajy y cknagy
ca 3akoHom o cTtBapHuMm npaBuma ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX", 6p.66/13 u
100/13), 0BMM 3aKOHOM 1 pYrMMm Baxxehum nponucuma.

(2) MN3yseTtHO oa cTtaBa (1) oBor ynaHa Ha rpaheBMHCKOM 3EMSBULLTY Ha KOjeM je
narpaheH objekat 6e3 nponucaHnx oaobpersa, y crny4yajy ga ce TakaB objekat npema
nocebHUM NponucruMa Moxe fieranm3oBaTi, a 3eMSbULLTE je YIMCAHO Kao APYLUITBEHO
OLHOCHO Op)XaBHO BNacHMWTBO 6e3 n3BedeHNX npaea ynucaHux Y KOPUCT ApYrux nvua,
CBe [OK TakaB yrnucC MOCTOjU OMNLITUHCKO UKW rpagcko Bujehe CBOjUM pjellereM y KOpUCT
GecnpaBHOr rpagutTerba OAHOCHO H-EroBOr MPaBHOM CrbedHMKa MOXe YTBPAMTM MNpaBoO
BNacHULWITBA, y3 obaBe3sy nnahawa 3eMrbuiiTa npema TPXKULLHO] LnjeHN.

(3) Pjewere onwTrHCKOr Unn rpagckor Bujeha u3 ctaea (2) oBor ynaHa npeacrasiba
NpaBHM OCHOB 3a YMNUC MpaBa BracHUWTBA Ha rpafeBMHCKOM 3eMSBbULLTY Yy KOPUCT
GecnpaBHOr rpaguTerba O4HOCHO H-ErOBOr MPaBHOr CrbedHuKa, anu ce Taj YNuc MoXe
NPOBECTM Camo Y3 I0Ka3 O UCNNAaTK YKYMHE LMjeHe 3eMIbuLlTa.

YnaHn 9.
(3awTuTa npasa)
3awTtuta npaBa Ha rpafeBMHCKOM 3eMSbULUTY OCTBapyje ce Yy MOCTynKy npea
HaaNeXHUM CyZIOM.
Ynan 10.
(MpecTanak cBojcTBa jaBHOr Unu onwTter godpa)

(1) Ha rpaheBMHCKOM 3eMIBULLTY KOj€ j€ Y 3EMIBULLHOj KhbM3M YNMCaHO Kao jaBHO
[o6po nnu onwTte Jobpo (Bobpo y onwToj ynotpebu), a y CTBAPHOCTU je narybuno
dyHKUMje nnmn ocobuHe Koje cy bune OCHOB 3a CTMLAHE 1 YNUC TOr CBOjCTBA, ONLUTUHCKO
NN rpagcko Bujehe cBojoM 0aSTYKOM MOXe YTBPAMTU NpecTaHak CBOjCTBa jaBHOT UNu
onwTer gobpa, y KoM cry4dajy To 3eMrb1LITE NOCTaje BNACHULWITBO jeANHNLE NOKarnHe
camoynpase Ha YnjeM ce noapydjy Hanasu, yKOnmko nocebHnm 3akoHOM Huje apyrayuje
ypeheHo.

(2) Opnyka n3 ctasa (1) oBor unaHa JocTaBrba ce Ha CnpoBOfNeHe HaaIeXHOM
3eMIbULLHOKHWKHOM ypeay.

UnaH 11.
(Mapuenauuja rpaheBMHCKOr 3eMrbULLTa)

(1) O6nuk 1 noBpwKnHa napuene rpafeBUHCKOr 3emMIbULLTa MOXE CE MUjeHaT camo y
ckragy ca nocTynkoMm npuBofera 3eMrbULITa HaMjeHW, Ha OCHOBY perynauuoHor nnaHa,
nfaHa napuenaumje unv nojeanHayvyHor akta Kojum ce ogpehyje rpaneBnHcka napuena.

(2) Axo je TOo 0afTyKOM HafeXHOr cyaa HanoXxeHo obrnvkK u NoBpLUMHA napuene
rpafeBMHCKOr 3eMIbULLTa MOXe Ce MWjeaTh WU BaH MOCTynka npueohewa 3emsrbullta
HamjeHW, ann u y TOM Chnyyajy Yy cknagy ca perynaumMoHuM MfaHoM Wnu nnaHoMm
napuenaumje.

(3) OrpaHuderba 13 ctasa (1) oBOr YnaHa He o4HOCe Ce Ha TEXHUYKE pafH-e Koje ce
npema npasBunuMa reogeTcke CTpyke npoBoge pagum ycknahuBawa cTakba y KaTacTpy U
3eMIbULLHOj KHM3MW.

UnaH 12.
(Ypehere rpaheBuHCKor 3eMsbuLLTa)

(1) M'paheBunHcKo 3emrbuwTe Ypehyje ce y unrby werosa ocnocobrbaBama 3a
n3rpagry, PEKOHCTPYKUMjY U KopuwTewe objekaTa y cknagy ca MpOCTOPHO-NNaHCKOM
AOKyMeHTauunjom, Te ¢ Tume y Be3n nobosbluara ycroBa XuMBoTa U paja y rpagosuma u
ApyrMum Hacerbmma.



(2) Ypehewe rpaheBuHckor 3eMsbuLITa
obyxBaTta uspagy npojekTHe v apyre
AOKyMeHTauuje, pjellaBae UMOBUHCKO-MPaBHUX OOHOCA Y CKnagy C OBUM W nocebHuM
3aKOHOM W uCxOhewe akaTta noTpebHux pagn ypehewa rpaheBMHCKOr 3eMIbULLITA,
n3rpagrwy WHMpacTpykType, rpaheBvHa jaBHe M ApYyLWITBEHE HaMjeHe, OOHOCHO HUXOBY
PEKOHCTPYKUMjy, Te caHauumjy TepeHa (ogBoAHa, n3paBHaBawe, OCUrypamwe 3emrbuwlTa u
cn.).
UnaH 13.
(ObaBesa ypehema rpaheBuHCKOr 3emrbuLITa)

(1) Ypehemne rpaneBuHcKor 3emrbmiita obaBesa je jeauHuua nokanHe camoynpase u
jaBHOMpaBHUX THWjena Koja npema nocebHMM nponucuma rpage wwvnu ynpaserbajy
NHPPaCTPYKTYpPOM (Hadarbe: jaBHONpaBHO TUjeNO).

(2) NoacTtuuare n opraHn3aumja n3rpagHle N peKOHCTPYKUMje MHPPacTPyKType U
rpafheBMHa jaBHe W [pyLITBEHE HaMjeHe, KOOpAWHauuja jaBHUX Tujena C TUMe Yy Besw,
NPEBEHTUBHO [JjerioBakbe W caHauuja TepeHa Yy Hacerby obaBesa je jeguHuua rokanHe
camoynpase.

UnaH 14.
(YcknaheHocT 1 dpyHKLMOHaHa NoBE3aHOCT)

(1) Mpunukom ypehewa nojeauHuX avjenosa rpaneBUHCKOr 3eMIbULLITa UK U3rpagHe
nojeauHux rpafhesnHa NHPPaCTPYKType Mopa ce BOAUTU padyHa O pegocnujeny ypehewa
Tako Aa ce omoryhu TpeHyTHa U KoHa4yHa ycknaheHOoCT 1 (PyHKUMOHanHa noBe3aHoCT TUX
avjenosa.

(2) HoBe rpaheBnHe nHpacTpyKType Unn kMUxXoBU HOBU OMjenoBU HE MOry ce
npuKIbyuymBaTn Ha noctojehe rpahesuHe WHpacTpykType, OOHOCHO Apyre rpaheBuHe
NHPPaCTPYKType Koje KanauuTeToM urnv OpyruMm oburbexjuma He y[oBOSbasajy HOBUM
rpahesnHama un ypehajuma, O4HOCHO HUXOBUM ujenoBuMa.

IV - HAKHALQE

UnaH 15.
(JegHoOKpaTHa peHTa)

(1) MNMpuje nsgasarwa ogobpersa 3a rpahere nnu pyror akta Ha OCHOBY Kojer ce no
Bakehum nponucuma ctude npaso rpahewa MHBECTUTOP je AyXKaH nnaTuTW HakHagy u3
OCHOBa NPUPOLHUX MOroAHOCTU rpaneBMHCKOr 3emMsbuliTa U norogHocTn Beh marpaheHe
KOMYHasiHe MHQPacTpyKType Koje Mory HactaTu NpUSIMKOM KOpULITEHa TOr 3eMribu1LLITa, a
KOje HUCYy pesynTaT ynarawa MHBECTUTOpA - jeQHOKpaTHa peHTa.

(2) M'paneBMHCKO 3eMrbuLLTE Npema NorogHocTMMa u3 ctaea (1) oBor YnaHa gujenu ce
Ha HajBuLLE LUEeCT 30Ha, Koje NpeACTaBHMYKO TUjeno jednHULE rokanHe camoynpase
yTBphlyje Ha OCHOBY norioxaja 3emrbuliTa, CTerneHa OnpeMIbEeHOCTN 3emMrbuwTa
KOMyHanHMm objekTmMa ” WHCTanauuwjama, caobpahajHe noBe3aHOCTW, BpPCTEe WU
kKanauuMteta objekata 3a CBakoOOHEBHO W nepuoauyHo cHabavjeBawe, CcTeneHa
MOKPUBEHOCTN OBjeKTMMa 3a 34paBCTBEHY 3aLlUTUTY, LLKOSICTBO, KYNTYpPY W Ajedjy 3awTuTy,
NPUPOOHMUX N EKOSOLIKMX YCroBa KOpULUTEHA 3eMSbULLTA, Kao LUITO Cy HapoyuTo Harub
TepeHa, OopujeHTaunja, OCYH4YaHOCT, Temnepartypa Basgyxa, BjeTpoBM UM 3araheHocT
Basgyxa.

UnaH 16.
(OcHoBMUa 3a u3padyH jegHOKpaTHE peHTe)

(1) Kao ocHoBuua 3a m3payvyyHaBawe€ BUCMHE jeAHOKPATHE PEHTE CyXM NpocjevHa
KOHayHa rpafneBuHCcKa unjeHa 13 npeTxoaHe roguHe no MeTpy KBagpaTHOM HETO KOpUcHe
ctambeHe NOBpLUMHE Ha NOAPYYjY jeAVHNLE NOKanHe camoynpase.

(2) MNpocjeyHy koHa4vHy rpaheBUHCKY LiMjeHy CBOjOM OASTyKOM yTBphyje OMWTUHCKO UIn
rpagcko Bujehe, No4eTKOM CBake rogmHe a HajkacHuje oo 31. mapTa Tekyhe roguHe.



(3) MNpocje4yHa koHayHa rpaheBUHCKa UMjeHa n3 cTaBa (2) OBOr 4naHa MoOXe ce
Banopu3oBaTu ako y TOKy roguvHe aohe 0o npomjeHe uujeHa rpaheBUHCKUX pagoBa y
BMCOKOrpaakyM M HUCKOrpagHhu no CymapHOj MEeToAonorujm 1 nogauumMa koje objaerbyje
depepanHu 3aBo 3a CTaTUCTUKY.

UnaH 17.
(BucurHa jegHOKpaTHE peHTE)

(1) BucuHa jegHokpaTHeE peHTe No MeTpy KBagpaTHOM HETO KOPUCHE NOBPLUNHE
objekta Koju he ce rpagutm mnu je msrpaheH yTBphyje ce y NpOUEHTy O4 NpocjeyHe
KOHa4yHe rpaheBuHcke umjeHe M3 4ynaHa 16. ctaB (1) oBOr 3akoHa, U TO Kao (puKcaH
npoueHar:

a) y NpBOj 30HMU ........... 6 %
©) y Apyroj 30Hu .......... 5%
U) y Tpehoj 30HU .......... 4 %
) Yy YeTBPTOj 30HM ....... 3 %
€) y NeToj 30HW ........... 2%
@) y LWECTOj 30HMU .......... 1%

(2) BucuHy jegHOKpaTHE peHTE No 30HaMa CBOjOM OANYKOM yTBphyje ONWTUHCKO Unn
rpagcko sujehe, nonasehu og kputepuja n3 ynaHa 15. ctas (2) oBor 3akoHa.

(3) BucuHy jegHoKpaTHe peHTe Kog gorpaghe, Haasuhuearwa u Kog narpagwe
nomohHux objekaTta CBOjOM 0ASTyKOM YTBpPIyje ONWTUHCKO Uy rpaZcko Bujehe.

(4) Y cnyyajy rpagte Ha MjecTy CTapor Unu yKnokweHor objekTa jeaHOKpaTHa peHTa
oapehyje ce ako je HeTO KopucHa noBpLUMHa objekTa Koju he ce rpaguTn nnu je narpahex
Beha o HETO KOPUCHe MOBPLUMHE CTapor UM YKNOHEHOr 06jekTa, U TO 3a pasruKy HeTo
KOpUCHE MOBpPLUMHE HOBOT Y OOQHOCY Ha CTapu Unu yknokweHu objekar.

UnaH 18.
(MocebHun paznoan)

(1) AKO TO EKOHOMCKM, MPOCTOPHO-reorpaddCkm, AeMmorpadgcku unu gpyrn CAn4Hu
pasnosn onpasfaBajy OCHOBULY 3a M3payvyyH BUCWUHE jeHOKpaTHe peHTe onstinsko unm
rpagcko Bujehe CBOjOM OAJSTYKOM MOXe ypeauTu Apyradunje Hero je TO NPOonucaHo y YnaHy
15. cTaB (2), unaHy 16. n unaHy 17. oBOr 3akoHa.

(2) Ognyka onwTNHCKOr Unn rpagckor Bujeha n3 ctaea (1) oBor YnaHa mopa
omMoryhutu jegHak TpeTMaH CBUX MHBECTUTOpA M OCUrypaTu NpeTnocTaBKe 3a OL4PXMBOCT
KOMyHasiHe MHpacTpyKType.

UnaH 19.
(YTBphMBaHE jegHOKpaTHE PEHTE)

(1) BucuHa jegHokpaTHe peHTe yTBphyje ce nocebHMM pjelueremM rpagcke 0gHOCHO
ONwITUHCKE cnyxbe 3a ynpasy HaanexHe 3a Nocnose rpahema.

(2) NpoTuB pjewera o yTBphHUBaky BUCUHE jeAHOKpPATHE PEHTE MOXE Ce U3jaBuUTu
xanba o Kojoj pjewaBa pagHO TWjeNO MMEHOBAHO O CTPaHe OMLITMHCKOr UNW rpagckor
Bujeha, ako KaHTOHanHMM NPOMNMCOM HUje YTBpheHa HaaneXxHOCT Apyror opraHa.

(3) JegHokpaTHa peHTa ce y Hayeny nnaha y ytBphHeHOM HOBYAHOM U3HOCY, O4jeQHOM.

(4) NayseTHO, oanykoM OMWTUHCKOT Unu rpagckor sujeha moxe ce omoryhmutn o6poyHo
nnahawe jegHOKpaTHE peHTe, HajkacHuje 0O n3gaBawa ogobpera 3a ynotpeby objekra,
anv y poky Koju He Moxe butu gyxm og 5 rognHa, y3 obaBesy MHBeCTUTOpa Aa AOCTaBu
oaroBapajyhe cpencrtBo ocurypawa, npumjepuue MjeHuuy, 3anoxHy wusjaBy, ©aHkapcky
rapaHumjy u CriM4Ho.



UnaH 20.
(YTBphMBaKe HakHade 3a ypehene rpafeBMHCKOr 3eMribuLLTa)

(1) Npuje nsgasarwa ogobpersa 3a rpahere nu pyror akta Ha OCHOBY Kora ce no
BaxehMMm nponucuma ctmye npaBo rpaferwa MHBECTUTOP je Ay)XaH nNnaTuTu HakHagy 3a
ypeherwe rpaheBUHCKOr 3eMsrbuLuTa.

(2) HakHaga n3 ctaBa (1) oBor YnaHa obyxsaTa cTBapHe TPOLLKOBE npunpemMe u
ornpemana rpaheBUHCKOr 3eMSbuLLTa, Kako je npeasuheHo Baxxehum npoCcTopHO-MNaHCKUM
aKTOM Unn ypO6aHNCTUYKO-TEXHNYKOM AOKYMEHTAaLNjOM.

(3) N3Hoc HakHage 13 cTtaBa (1) oBor YnaHa yTBphyje ce cxogHo nporpamy ypehena
rpafeBMHCKOr 3eMIbULLITA, KOjU AOHOCK OMLUTUHCKO UIK rpagcko Bujehe.

(4) Yronuko 3a ogpeheHo rpafeBMHCKO 3eMIbULLTE HUje JOHECEH nporpaM ypehena
N3HOC HakHage 13 ctaea (1) oBor ynaHa yTBphyje ce npema napameTpuma Koje CBOjOM
O4NyKOM ogpeaun OnWTMHCKO Unu rpagcko Bujehe, y cknagy ca KaHTOHanHUM nponucuma
13 obnactu npocTtopHor ypehewa u rpahekrsa.

UnaH 21.
(O6pauyH HakHage 3a ypehere rpaheBUHCKOr 3eMrbuLLTa)

(1) HakHapa 3a ypehemne rpaheBuHckor semrbuiiTa obpadvyHaBa ce 1 nnaha npema
jEANHULM HETO KOPUCHE NOBPLUNHE 0bjekTa.

(2) BucuHa HakHapge 3a ypehewe rpaheBuHCKOr 3emsbuwiTa yTephyje ce nocebHum
pjeluereM rpagcke OOHOCHO OMWTUHCKe crnyxbe 3a ynpaBy HaanexHe 3a nocrose
rpahewa, ako TO OKOMHOCTM Crydaja [03BOSbaBajy 3ajedHO ca BUCUHOM jedHOKpaTHe
peHTe.

(3) MpotmB pjewerna o yTBphUBaky BUCUHE HakHage 3a ypehewe rpaheBuMHCKOr
3eMsbuLlITa MOXe Ce u3jaBuTu Xanba O KOojoj pjewaBa pagHO TUjenio MMEHOBAHO 0Of
CTpaHe OMWTUHCKOr Unu rpagackor sBumjeha, ako KaHTOHaNMHWUM MPONUCOM Huje yTBpheHa
HaOIeXHOCT ApYyror opraHa.

UnaH 22.
(HeypeheHo rpaheBnHCKO 3emrbuiTe)

(1) Ako 3emrbuwiTe Ha Kojem he ce rpaguTtn objekaT Huje ypeheHo, MNHBECTUTOP je
Ay>XaH U3BpWMTU ypeherwe Ha uujernoj NOBPLUMHWM 3eMrbuliTa carfnacHo ypbaHuCTu4ko-
TEXHUYKMM U OapyruM ycrnoBuMa yTBphHeHuM Yy ypBaHUCTMYKO] carnmacHOCTU Mnv OpyromM
aKTy WCTOr KapakTepa, y KOjeM Cnydvajy WMHBEeCTUTOP Huje AyXaH NnaTUTW HakHagy 3a
ypehewe rpaheBUHCKOr 3eMrbuLuTa.

(2) Y cnyyajy 13 ctaBa (1) oBor unaHa jeguHuua nokanHe camoynpase ca
MHBECTUTOPOM CKNnarna yroBop O duHaHCuMpakwy TpoLwkoBa ypehewa rpaheBuHCKor
3emrbuLLITa, y NMcaHoj] OpMU, KOju 3aBUCHO O CBOME NpeaMeTy cagp>Xu HapoduTo:

a) Hasue, OOHOCHO UME N agpecy YroBOPHMX CTpaHa

©) BpcTy U 00MM pagrun 1 pagosa Ha ypehemny rpafeBUHCKOr 3eMrbuLLTa U POK 3a
HMXOBO U3BPLUEHE

L) M3HOC, HA4YMH OcuUrypama cpeacraBa U pokoBe nnahakba TpolukoBa ypehewa
rpafeBMHCKOr 3eMsbuLlTa

[l) YroBOpHe Ka3He W Apyre caHkuuje 3a Hem3BpLuerwe obaBesa y yroBOpeHUM
poKkoBMMa

(3) Axo ce ypehemne rpaheBMHCKOr 3eMrbuLITa NPoBoAu Y3 CyduHaAHCUpame ca cTpaHe
WHBECTUTOpPa W jeOuHUUe JnokKanHe camoynpaBe, OMO pagwu W pagoBa Koju ce
buHaHCUpajy M3 cpefcTaBa jedvHuLE JoKanHe camoyrnpaBe He WCKIbydyje MNpuMjeHy
noce®bHMx nponuca o jaBHoj Habasw.



UnaH 23.
(ObaBesa HamjeHCKOr KOpULITEHA CpeacTaBa)

CpenctBa HannaheHa No OCHOBY jeAHOKPaTHE peHTEe U HakHaae 3a ypehewe
rpaheBMHCKOr 3emsbuliTa NpeacTaBrbajy NPUXO4 jeAvHWue roKanHe camoynpase W
MOpajy Ce KOPUCTUTM HaMjeHCKW, 3a wu3pagy MpOCTOPHO-NMaHCKe [AOKyMeHTauuje,
narpaghy 1 ogpxasamwe objekata KOMyHanHe MHPacTPyKType.

V - MNPEHOC BJIACHULUTBA, OBABE3A NMPOAAJE U MNMPABO MNMPEYE KYNHE
HA TrPABEBUHCKOM 3EMJ/bULLUTY

UnaH 24.
(MpeHoC BNacHULITBA Ha jeauHuLY floKanHe camoynpase)

(1) BnacHuk HeunsrpaheHor 1 HeonTepeheHor 3emrbuLITa Ha KOMe je perynauvoHum
nNaHoM wnu ApyrMm AeTtarbHMM nnaHoMm ypehewa npocTopa nnaHupaHa uarpagha
NHPaCTPYKType unn rpaheBnHe jaBHe HaMmjeHe Koje He MOXe OGUTK BriaCHUK, MOXe TO
3eMrbULTEe NPEeHWjeTU y BNACHUMLWITBO jeJuHULE foKanHe camoyrnpase WU jaBHOMNPaBHUX
Tvjena.

(2) Ha HauuH 13 cTtaBa (1) oBor YnaHa MoXxe NOCTYNUTM N BNacHMK HemarpaheHor
3eMSbULLITa Ha KOME HE MOXe rpaguTyh jep ce He Moxe cbopmupaTy rpaheBuHcka napuena
y cknagy ca perynauMoHMM NnaHoM unuv Apyrum getarbHUM niaHom ypehera npocrtopa.

UnaH 25.
(ObaBesa npeHoca BnacHMLWTBA U OCHMBaHa Cry>XHOCTK)

(1) BnacHuk rpafeBMHCKOr 3eMrbuLLITa AyXaH je npuje gobmeana ypbaHucTnyke
carnacHoCTU WNW Apyror akta MCTOr Kapaktepa MpeHujeTU y BRacHULWITBO jeauHUuM
nokanHe camoyrnpaBe WX jaBHOMPaBHOM Tujerly AOMO TOr 3emibuTa  Koje je
perynauvoHuM NAaHoM unu Apyrum getarbHuUM nnaHom ypehewa npoctopa ogpeheHo 3a
n3rpaghy KOMyHarnHe n caobpahajHe MHPACTPYKTYpPE Koja Cry>Ku HeroBoj rpafeBuUHCKO]
napuenu nnu rpahesuHu Koja he ce Ha Toj napuenu rpaguTu.

(2) BnacHuk rpafeBMHCKOr 3eMrbuLLITa AyXaH je npuje gobmeana ypbaHucTnyke
carnacHoCTU Wy Apyror akta UCTOr KapakTepa C jeUHWULIOM foKanHe camoynpase unu
APYrMM OBMALUTEHUM fULEM CKIOMUTM YrOBOP O OCHWBAakY MnpaBa CIYXHOCTU NpoBO3a
n/vnn nponasa wnNu gpyre CNyXHOCTU Ha CBOjoj rpaheBMHCKOj nNapuenu nnu rpaheBuHu
Koja he Ha HOj 6uTK narpaheHa 3a KOpUCT KOMyHanHe u caobpahajHe MHppacTpykType
Kaga je TO perynauvMoHUM MAaHOM Unu Apyrum AeTarbHUM nnaHom ypehewa npocTtopa
ogpeheHo.

UnaH 26.
(HakHaga 3a npeHeceHO 3emrbuLiTe)

(1) 3a npeHeceHo 3emrbumTE U3 YnaHa 24. n ynana 25. ctas (1) oBOr 3akoHa,
OLJHOCHO 3a OCHOBaHy CMy>XHOCT M3 urnaHa 25. ctaB (2) oBOr 3akoHa, BriaCHUKY npunaga
HakHaga y BWCUHW TPXULUHE BPUjeQHOCTU NPEHEeCEeHor 3emrbuliTa y Bpujeme npeHoca,
OLHOCHO Yy M3HOCY 3a KOjU je yMareHa TpXWLWHa BPUjeOHOCT HEKpeTHWHe ycnujen
OCHMBaHAa CIY)XHOCTU Y BPUjeMe HeHOr OCHMBaHA.

(2) BnacHuKy npeHeceHoOr 3emrbuiTa Nnpunaga v HakHaga TPoLUKOBa napuenaumje ako
je ncra éuna notpebHa 3a NpeHoC 3eMrbuLITa.

(3) HakHagy n3 ctaBa (1) oBor unaHa gyXHa je ucnnatuTtu jeanHuua nokanHe
camMmoyrpase U jaBHOMpaBHO THjeno, OAHOCHO NNLE C KOjUM je CKITOMSbEH YroBop.



UnaH 27.
(MpaBHK nocao n MN3jasa 0 NpeHOCy BnacHULITBA)

(1) Kaga cy ncnysweHu ycnosu 13 ynana 24. n unaHa 25. ctas (1) oBor 3akoHa BracHUK
rpanesBuHckor 3emrbuwTa ynyhyje no3vMB jeAvHUMUM TOKanHe camoyrnpasBe WUnu
jaBHOMpPaBHOM TUWjeny Ha NPeroBope OKO NMPeHOCa BMACHULITBA HA TOME 3EMIbULLITY.

(2) Ako nperoBopu BnacHuKa 1 jeguHuLe fiokanHe caMmoynpase Unn jaBHoNpaBHOT
Tvjena ycnujy rpafeBMHCKO 3emibuiTe M3 YnaHa 24. n unaHa 25. ctas (1) oBor 3akoHa
BMACHWK MPEHOCK NpaBHUM NOCHOM KOju ce cacTasrba y oopMu NponucaHoj 3a
3eMIbULLHOKHUXKHU YTINC.

(3) Ako nperosopu BNacHuKa v jeauMHuLEe rokanHe camoynpase Unu jaBHonpasHOr
Tvjena He ycnujy y poKy o4 Tpu Mjeceua od no3msa m3 ctasa (1) oBor yunaHa rpafheBuUHCKO
3emrbuwiTe M3 YnaHa 24. n uynaHa 25. ctas (1) oBor 3akoHa BrnacHWK npeHocu K3sjasom
Koja ce cacTaBrba Yy dOpMM NPOMNUCaHO] 3a 3E€MIbULLHOKHKHU YIC.

(4) NpaBHu nocao n3 ctaea (2) n Msjaea BnacHuka n3 ctaea (3) oBor 4naHa
NpeAcTaBrbajy NpaBHM OCHOB 3a CTULAHE NpaBa BriaCHULLTBA HA NPEHECEHOM 3eMIbULLITY
Y KOPUCT jeJuHuULEe foKarHe camoynpase Unun jaBHonpaBHoOr Tujena.

(5) Ynuc npaBa jeanHuue nokanHe camoynpaBe UK jaBHOMpaBHOr Tvjenay
3eMJSBULLHOj KHU3M Ha OCHOBY MpaBHOr nocrna u3 ctaea (2) u M3jaBe BnacHuka ns ctaea
(3) oBor unaHa moOxe ce AO3BONMTM CaMO y3 [O0OKa3 [a je HakHaga 3a npeHeceHo
3emrbuwiTe y umjenoctn mcnnaheHa, yKonuko ce jeguHuua rokarHe camoynpase unuv
jaBHONPaBHO TUjeNno U BNaCcHUK Apyrayvje He cropasymujy.

UnaH 28.
(YTBphMBaH-e HakHaZe 1 NpaBo Ha nocjeq NPeHeCceHor 3eMrbuLLTa)

(1) OnwTmHCKa 04HOCHO rpaacka cnyxba 3a ynpaBy HagnexHa 3a UMOBUHCKO-NpaBHE
nocnose Mo cnyx6eHoj Ay>XHOCTU UM Ha NpuWjeanor BfacHMKa casvBa pacrnpasy Yy CBpPXY
crnopasyMHor yTBphvBarba HakHaZe 3a NPeHeceHo 3eMrbUuLLTe.

(2) Ako BnacHuK n jegmHuLa rnokanHe camoynpase Unm jaBHoMpaBHO TUjero He
MNOCTUrHY CropasyMm Yy rnorneay HakHage 3a NpeHeceHoO 3eMIbUlITe, HaAMeXHW cyd OBy
HakHagy ogpehyje Yy BaHMapHM4YHOM MOCTYMKy, CXogHO Baxehem nponucy o
ekcnponpujaunjun.

(3) Ha nuTane ynacka y nocjef npeHeceHor 3eMsbullTa NnpuMjeryjy ce npasuna
npeasuheHa Baxkehmnm nponncom o ekcrnponpujauujn.

UnaH 29.
(ObaBesa npopaaje rpafeBMHCKOT 3eMIbuULLTA)
JeanHvue nokanHe camoynpaBe [Ay)XHe CYy Ha 3axTjeB BMacHUKa 3emMribuwiTa,
OAHOCHO rpaheBurHe Mo TPXULIHOj LmjeHn npoaatn 6e3 npoBofera jaBHOr KOHKypca:

a) Ano HewusrpaheHor rpaheBUHCKOr 3emrbuwiTa noTpebHor 3a opmupane
rpafeBuHCKe napuene y cknagy ca perynauyyMoHuMm nfnaHoM wnv  gpyrum
AetarbHMM nnaHoMm ypehewa npoctopa, ako Taj aAvo He npenasn 30 %
NOoBpLUMHE NnaHupaHe rpaheBnHcKe napuene.

0) amo 3emrbuwTa NoTpebHor 3a hopmmpare narpaheHe rpafeBuHCKe napuene y
CKnagy ca perynaumoHum niaHomM unvm apyrum aetarbHuM nnaHom ypeherwa
npocTopa.

L) 3emrbulTe KOoje YMHM rpafeBuHCKY napueny objekta 3a Koju je AOHeceHOo
pjellere 0 U3BeJeHOM CTakwy UNN HakHagHo opobperse 3a rpahewe Ha OCHOBY
nocebHor nponunca kojum ce ypenyje neranusaunja 6ecnpaBHo narpaheHmnx
objekaTa.



Unan 30.
(MpaBo npeye Kynke)

(1) Bnaga ®enepaumje bnX, Bnaga kaHToOHa, ONWTUHCKO UnNu rpaacko sujehe (y
Aarbem TeKCTy: Hocunal npasa npeye Kyrnke) MoXe CBOjOM OANIYKOM ogpeauTu nogpydje
Ha KOMe MMa NpaBo fnpeye Kynwe rpafeBuHCKOr 3emrbuwiTa NoTpebHor 3a uarpagwy
NHPpacTpykType unu rpahesnHa jaBHe 1 OPYLUTBEHE HaMjeHe.

(2) Hocunau npaBa npeye Kynke MOoXe CBOjOM OASTyKOM OApeauTy Noapydje Ha Kome
jaBHONpaBHO TWjeno MMa npaBo npeye Kynkwe rpafeBMHCKOr 3emrbuiTa noTpebHor 3a
n3rpaghy MHPPaCTPYKType 3a Koje je npema nocebHOM Nponucy HaaexHo.il

(3) Ognyky u3 cT. (1) n (2) oBor YnaHa Bnaga ®egepaumnje buX unu Brnaga kaHToHa He
Mory [oHujeTn 6e3 npeTxogHo npubaBrbeHe carfnacHOCTUM OMWTMHCKOr Unu rpagckor
Bujeha jeguHuLe nokanHe caMmoynpase Ha YnjeM ce Noapydjy HeKpeTHUHe Hanase.

(4) Noapyuje n3 cT. (1) n (2) oBor YnaHa oagpehyje ce Ha kaTacTapckoj Unu Aapyroj
ogroBsapajyhoj nognosn, y3 onucHe nogaTtke O rpafeBMHCKOM 3eMSBbULLTY 3acHOBaHe Ha
nogauuma Baxeher npemjepa, Tako [a je HECYMHMBO Ha LUTa Ce NpaBoO Mnpeye Kynkbe
O HOCMW.

(5) Ognyka Hocroua npaea npeYve Kynkwe n3 cT. (1) n (2) osor unaHa objaerbyje ce y
cnyxbeHom rnacuny ®degepaumnje buX, kaHTOHa, rpaga MNM OMNWTUHE U HA HSMXOBUM
WHTEPHET CTpaHuuama, Te ce AOCTaBiba OpraHMma HaanexHum 3a Bohewe katactpa u
3eMIbYLLHE KHhUre pagu eBMaeHumje n ynuca 3aburbexbe npasa npeyve Kynwe.

UnaH 31.
(Peanusaumja npaBa npe4ye Kynwe)

(1) BnacHuk rpafeBMHCKOr 3eMrbuLLITa Ha NOAPYYjy Ha KOMe MOCTOoju NpaBo npeye
KyrH€ KOju CBOje 3eMIbULLITE HamjepaBa NpogaTtu QyXKaH je nyTeM npenopyyvyeHe nounroke
No npasBunMma MNapHUYHOr MOCTynKa O AOCTaBU UMM MyTEM HOTapa UCTO MOHYAUTM Ha
nNpoAajy Hocuouy npasa npede Kynwe, HaBoaehu nNpy TOMe TayHe 3eMIbULLHOKHWKHE U
Katactapcke nogaTtke O TOMe 3eMSbULLTY, Te My CaonwTUTU UujeHy KU ocTarne ycrose
npoaaje.

(2) Ako noHyheHn Hocunal, npaea npeye Kynkse y poKy o4 TpuaeceT faHa oA gaHa
npujema noHyae Ha UCTM Ha4yMH Ha KOju je yYmkeHa noHyda He obaBumjecTu BRacHuka
rpafheBMHCKOr 3eMrbULITa Aa CTaBrbeHy NOHYyAy MpuxBaTa, BfIACHUK TO CBOje 3eMrbuiTe
MOXe npoaaTtu gpyrome, anmn He No HUXOj LIMjeHN Uinn NOBOSbHNjUM yCrnoBuMma.

(3) Ako BnacHuUK rpafeBUHCKOr 3eMIbULLITa NPOAAjy 3EMIbULLITA HE U3BPLLM Y POKY Of
LIEeCT Mjeceum No UCTEKYy poKa 3a npuxsaTakwe MOHyAde, OAYXaH je Yy cnyyajy MNOHOBHe
npogaje noctynutn no ogpeabama craea (1) oBor ynaHa.

(4) Kapga ce npema ycnosuma npogaje umjeHa tpeba y umjenoctu unm gjenmumMmmnyHo
MCNNaTUTN Y HOBLY, MU3jaBa O NpUxBaTakwy NOHyAEe MOXe MMaTh Y4MHaK camo ako Hocunal
npaBa npeye Kynkwe KojeMy je NoHyda CTaBfbeHa BIIACHUKY rpafeBUHCKOr 3emMsbullTa
ncnnaTm unuM Ko HoTapa, O4HOCHO HaAMeXHOor cyda AenoHyje uujenu U3HOC Koju ce
npema noHyau Tpeba ncnnatuTtu y HOBLLY.

(5) Cknanamnse yrosopa o Kynonpogaju rpaheBuHCKOr 3emrbuiTa NpoTuBHO ctasy (1)
OBOr YflaHa pasnor je 3a NOHULITEHEe TOr YyroBopa Npea HaanexXHUM cyaom, ann Tyxby 3a
MOHMLWWTEHE YroBopa HOCWUNay npasa fnpeye Kyrnke MoXe MOAHWETW Yy POKYy of jeaHe
roguHe oA gaHa casHaha 3a npodajy M ycrioBe npojaje, a HajkacHuje y poKy o Tpwu
roanHe o gaHa Herosa ckranama.

VI - HAA3OP HAl1 NPOBOHEHLEM 3AKOHA
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UnaH 32.
(Hagsop)

(1) Hagsop Hag npoBohjeweM OBOr 3akOHa Yy nNuTawMMa Koja ce opHOoce Ha
ogpehuBare rpahesuHckor 3emrbuwiTa (Mornasssbe - Il oBor 3akoHa), HakHage ([Nornaerse
- IV oBor 3akoHa), npeHoC BnacHuwTBa, obaBe3y npodaje u npaBo Mpeye Kynke Ha
rpahesnHckoM 3emsrbmTy (Mornaerbe — V OBOr 3akOHa) BpLUE KaHTOHarNHa MUMHUCTApCTBa
HagnexHa 3a obnacTt npocTopHor ypehewa u rpahema.

(2) Y cnyyajy pa ce pagu 0 npoCcTopHOM 00yxBaTy unun rpaheBnHamMa 3a Koje je no
ogpeabama 3akoHa O MPOCTOPHOM MfaHWpawy W KOPULUTEHY 3EMSbULLTA Ha HUBOY
®epepaumje bocHe n XepuerosuHe ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX", 6p.2/06,
72/07, 32/08, 4/10, 13/10 n 45/10) HagnexHo depepanHO MUHUCTAPCTBO MPOCTOPHOr
ypehewa, Haa3op Hag npoBoherweM OBOr 3akoHa y nutawuma ua crasa (1) oBor 4naHa
BpLIK TO heaepanHo MUHUCTApPCTBO.

(3) Hagsop Hag npoBoheweM OBOr 3akOoHa Yy nuTawbMMa Koja ce ofHoce Ha
napuenaumnjy rpaneBmHcKor 3emrbuwiTa (4naH 11. osor 3akoHa) Bpwun PenepanHa ynpaea
3a reogeTcke U UMOBUHCKO-NpaBHE MOCIOBe.

VIl - KASHEHE OAPEQBE
Unan 33.
(MpekpLuajHe oppenbe)

HosuaHom ka3Hom og 500 go 10.000 KM ka3HuT he ce 3a npekpLiaj:

a) BMacHWK 3emsbuwiTa M M3BOhay reogeTCKMxX pagoBa Koju Mujerbajy obnuk u
NOBPLWIMHY napuene rpaheBMHCKOr 3emMrbuliTa MPOTUBHO OrpaHuyewnma u3s
ynaHa 11. oBor 3akoHa.

0) BnacHuK rpaheBMHCKOr 3eMsbuLLTa KOju He nowTyje obaeese ogpeheHe y ynaHy
25. 0BOr 3aKoHa.

L}) OOroBOPHO nuue Y jeanHNUM NoKanHe camoynpase Koje He nowTtyje obasese
ogpeheHe y ynaHy 29. oBor 3akoHa.

) BRnacHWK rpaheBMHCKOr 3eMSbULLITA KOjU HE MOLUTYje NpaBo npeye Kynke u He
nocTynu y cknagy ¢ oapeabama unaHa 31. oBOr 3akoHa.

VIl - NPENA3HE U 3ABPLUHE OAPEOBE

UnaH 34.
(Ycknahueane nponuca jeanHuua fokasnHe camoynpase)
Onstinsko nnu rpaacko Bujehe Oy>XHO je y pOKy 04 WEeCT Mmjeceum of CTynawa Ha
cHary OBOrI 3aKOHa yCKNnaauTu CBOje oaJlyKe 1 apyre nNpornuce Kojuma ce perynuiie craTyc
rpaneBuHCKOr 3emrbULLITa ca ogpeabama OBOr 3aKOHa.

UnaH 35.
(PaHuje nokpeHyTM nocTynum)
MMocTynum nNoOKpeHyTU npuje cTynakwa Ha cHary OBOr 3akoHa OKoH4aT he ce no
ogpenbama 3akoHa o rpaheBuHckoM 3emrbuwTy Pepepauunje bocHe n XepuerosuHe
("Cnyx6eHe HoBuHE Deaepaumje buX", 6p.25/03, 16/04 n 67/05).

YnaH 36.

(MpecTaHak npumMjeHe paHujer nponuca)
[laHOoM cTynaka Ha cHary OBOr 3akOHa NpecTaje BaXXnTn 3akoH o rpafhjeBUHCKOM
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semrbnwity ®epepaunje bocHe n XepuerosuHe (“CnyxbeHe HoBuHe depepaumnje buX”,
6p.25/03, 16/04 n 67/05).

UnaH 37.
(Ctynarbe Ha cHary)
OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary ocMor gaHa of gaHa objase y “Cnyx6eHum HoBMHamMa
depepaumje buXx”.
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OBPASJIOXXEHE
HALIPTA 3AKOHA O TrPABEBNHCKOM SEMIBULLTY
Y oEJEPALININ BOCHE n XEPLUETOBUWHE

| - YCTABHM OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a AOHOLLEH-E OBOI 3aKOHa cagpaH je y ogpendama unada lll. 1. Tauka
0), koju je nammjereH amangmanuma VI, LXXXIX i CVI na YcTtas ®egepaumje bocHe u
XepuerosuHe 1 unaHa IV. A. 20 (1) ) YctaBa ®egepaumje bocHe n XepuerosumHe.

NMpema TnM oppepbama, y WCKIbYYMBOj HagnexHoctn degepaumje je yrephuBane
npvBpenHe MONuUTUKE, YKIbydyjyhu nnaHupawe m OOHOBY, Te MNOMUTUKY KOpULLTEHA
3eMsbuWITa Ha degepanHoMm HuBoy, a [lapnameHT degepaumje ogrosopaH je 3a
AOHOLLEH-E 3aKOHa O BpLUEHY AY>KHOCTU doefeparnHe BrnacTu.

Il - PA3JTO3U 3A JOHOWEHE 3AKOHA

Jow yBujek Baxehu 3akoH o rpaheBuMHCKOM 3emrbuwTy ®Pepepauunje bocHe wu
XepueroBuHe [oOHMO je Bucokn npeactaBHuk 3a bocHy u XepueroBuHy ("CnyxbeHe
HoBnHe ®epepaumnje buX”, 6poj 25/03) n uctn je ctynmo Ha cHary 16.05.2003. rognHe.
“CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX”, 6poj 16/04 cagpxe objaBy mcnpaska y npesoay
Tekcta Opgnyke Bucokor npepgcrtaBHuka 6poj 147/03, kojom ce npornawasa 3akoH O
rpaheBunHckoM 3emrbnwty ®egepaunje buX, ragje ce pmjed “npoctopHn” y HU3Y oapeabwu
TOr 3aKOHa 3amjekbyje ca pujeun “perynaumoHn”. Y UCTOBjJEeTHOM TeKCTy 3akoH O
rpaheBnHckoMm 3emrbuwty Penepaunje buX ycsojuo je n MNapnameHt Pepepauunje buxX
("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumnje BuX”, 6poj 67/05). Y3 jegaH Heycnjenun NokyLuaj namjeHa
n gonyHa Tokom 2010. roanHe oBaj OCHOBHU 3aKOHCKM TEKCT HUKaLa HUje HoBenunpaH, Hero
je ocTtao y nssopHom obnuKy, Kako ra je popmynucao Bucoku npencraBHuk 3a buX, nako
je Kpo3 npoTekna rotoBo ABa geceTrbeha Hawe ApywTBO MPOLWSIO KPO3 MHTEH3UBHE
NpoMjeHe, Na 1 Kaga Ccy y NuTaky HEKPETHUHE 1 06nacT CTBapHUX nNpaBa yomnLwiTe.

MoyeTtkom 2014. roguHe no4yeo ce npuMmjewmBaTM 3akOH O CTBapHMM MpaBuMa
("Cnyx6eHe HoBuHe Penepaumnje buX, 6p.66/13 n 100/13), KOjuM ce HaKOH Ayro BpeEMeHa
obnact cTBapHMx npaBa Bpaha cpeaweeBpPOnCKOj Tpaguuunju, yBOAM  Hayerno
jEOAHOBPCHOCTWM BMAaCHWULWITBA, jeAHAKOCTM CBMX TWUTyrapa OLHOCHO HOcunaua npasa
BNacHULWITBA W Hayeno jeQUHCTBA HEKpPeTHUHe, Te ce Mponucyje onuwTa BracHuYka
TpaHcdopMaumja HekagalHer ApYLWTBEHOr BriaCHULWITBA OOHOCHO H-EroBuMX AepvBaTuBa
(NnpaBo ynpasrbara, pacnonararwba, KopuwTera).

3akoH o rpaheBuHckoM 3emrbuWTy Pegepaunje buX 3a pasnuky og 12 gpyrnx nponuca y
obnacTn cTBapHOr U MMOBMHCKOI MpaBa ca MOYEeTKOM MpuMjeHe 3akoHa O CTBapHUM
npaBMMa HUWje NpecTao BaXuTu, anu je Behu ano werosmnx ogpeabu npakTUYHO CTaBSbEH
BaH cHare (4n.371. cT.3. 3akoHa O CTBapHMM npaBumMa) jep Cy y Konuauju ca ogpenbdbama
3akoHa O cTBapHMM npaBuma, npuje cBera ocTanor jep cy MNpOTUBHE Hayennuma
JEOHOBPCHOCTU BflIaCHULLTBA W MNpaBHOr jeauHCTBa HekpeTHuHe. [Mopen Tora, y yn.371.
cT.2. 3akOHa O CcTBapHMM npasuma yTBpheHo je ga he ce nponucu O rpaheBMHCKOM
3eMrbULLITY ycarnacuTtu ¢ ogpeabama Tor 3aKoHa y poKy oA Tpu Mjeceua of AaHa noyeTtka
Herose npuvMjeHe, Tako [a jedaH O pasrnora 3a [AOHOWeHe OBOr HOBOr 3akoHa O
rpaheBnHckoM 3emrbmity y ®egepaunjyn buX nponsunasm ns ogpendbe onwter nponuca y
obnacTtu cTBapHUX npasa.
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[MpocTop reHepanHO, a y TOMe CerMeHTy W rpafeBUHCKO 3emrbuwite, 6e3 cymhe
npencraBrba jedaH of HajBaXXHUjUX pecypca CBake Ap)KaBe M CBakor ApyLiTBa, BaKaH U
He3aMjernB PakTop EKOHOMCKOT M OonwTeApyLUTBEHOr pa3Boja. Kaga ce npocTop Kopuctm
Ha agekBaTaH HauYuH, y jaBHOM MHTEpPEeCy N Ha KOPUCT 3ajedHuue Kao ujenuHe, No3nTUBHM
pe3ynTtaTn Cy BUASBbUBKU Yy KPATKOM POKY, a NocebHO Kpo3 OyXe BpeMeHCKO pa3fobrbe,
onwTeno3HaTa je 1 y npakcy noTepheHa YnkweHunua.

paheBUHCKO 3emMsrbulTe, Kao AMO YKYMHOr pPacrofioXUBOr MNpoCcTopa, M3Y3eTHO je
BpujedaH OpyLUITBEHM PECYPC, jep je HenocpeaHo Be3aHo 3a ypbaHa noapyuja, y kojuma ce
oABuja XMBOT N obaBrba Hajgehn MO NpUBPEOHUX aKTUBHOCTU, Kao M 3a caobpahajHy u
cBaKy Apyry uHdpacTpyktypy, 6e3 koje Hema 036urbHor passoja. Ctora je MULLISbEHE
obpahuBaya osor 3akoHckor [MpegHaupTta Aa obnacT rpaheBuHCKOr 3emrbuwTa Tpeba
ypeautn nocebHum nponucomM, HOBMM 3aKOHOM O rpafeBMHCKOM 3eMIbULITY Y
®epepaumjn bnX, He camo 3aTo WTO je TO obase3a nNpeasuhena y un.371. cr.2. 3akoHa O
CTBapHUM npaBMMa, Hero npuje ceBera 3aTo LWTO TO 3axTujeBa cajalliby APYLUTBEHO-
€KOHOMCKWN OKBUMp, a NocebHOo uHTepec pasBoja ypbaHnx Hacerba U MHPPACTPYKType LUTO
HenocpeaHo noaynupe Taj pa3Beoj.

OppeheHo Kawhene Yy 3akOHOAABHOM Mpouecy, LUITO je npuje cBera y3pOKOBaHO
ogpeheHnM HepasymujeBakeM KOHTEKCTa M CIOXEHOCTU maTtepuje, C TUMe Be3aHO
pasnMuMTMM norneguMma y nutakwy HaaSfeXHOCTU, Kao U HeLOCTaTKOM jaCHUX CMjepHuua
Kaga je y nuTaky obMM 1 NpegMeT perynauuje, CBakako He Myjesa HULWTa Ha CTBapu, jep
obnact rpaheBuHckor 3emrbuwta 6e3 ukakBe guneme Tpeba ypeouTM 3aKOHCKUM
NPOMMCOM KOjU je CBakoMe pa3yMibuB, Yy MpakCcu MpUMjerMB U KOjU KopecrnoHaumpa ca
npocTopom n BpemeHoM. Muwwirbene je obpahmnBaya oBor 3akoHckor Haupta ga ogpenbe
npegnoXxeHe y HOpMaTMBHOM aujeny cBe OBe 3axTjeBe y Hajsehoj Mjepu ncnyhasajy.

Il — OBPAIJTIOXEHE MNMPEANOXEHUX SAKOHCKNX PJELLEHA

OBuM 3akoHOM ypehyje ce obnacTt rpaheBuHCKOr 3emrbuliTa, y Ccknagy ca “HoBuUMm”
CTBapHMM MpaBOM, OOHOCHO Hayenuma W npaBuMMa MOCTaBfbEHUM KpPO3 3aKOH O
CTBapHMM NpaBuMa, LWITO je yTBpheHa 3akoHcKka obaBeasa.

Kpo3 ocam nornaefba OBOr 3akoHCKOr HaupTa Hopmupa ce nojam u geduHuumja
rpaheBuHCKOr 3eMsbULLTa, ypehyje pacnonarawe 1 ynuc rpaheBUHCKOr 3emMrbuLiTa Yy jaBHe
perncTpe, HauuH ogpehuBara rpafheBMHCKOr 3eMrbuliTa, perynue ctuuame, 3awtuTa
npaBa Ha rpafheBUHCKOM 3eMSbULLITY, MpecTaHak CBOjCTBa jaBHoOr gobpa u ypehewe
rpafheBMHCKOr 3emMsrbuLUTa, NPOMUCYjy HakHage Koje ce nnahajy NpuMkoMm KopullTera
rpaheBunHcKor 3emrbuwiTa, geunHnwy npasa n obasese jeguHuLa NOKarnHe camoynpase u
BNacHWKa jedHUX crpam Opyrux Kaga je y nuTakwy NnaHcka uarpagka n npueohewe
rpaheBMHCKOr 3emrbuLITa TPajHOj HaMjeHW, pjelwlaBa HaA30p Hag npoBoheweM 3akoHa,
yTBphyjy npekpwajHe ogpenbe, Te ce ypehyje npumjeHa nponuca y npenasHom nepuoay u
CTynare 3aKoHa Ha cHary.

» OnwTe ogpenbe
Y un.1. onncaH je npegMeT perynauuje OBUM 3aKOHCKUM HaupToMm, 4n.2. cagpxu nojam v

aeduHuumjy rpaheBuHckor 3emrbuwiTa, WTO obyxBata cBe M3rpaheHo u HemsrpaheHo
3eMsbuLLITE Yy rpafioBMMa U Hacesrbuma ypbaHor kapakrepa, Kao 1 Apyro 3emrbuiTe Koje je
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MPOCTOPHO-NSTAHCKUM JOKYMEHTMMa HaMMjeheHO 3a uarpagmwy rpafheBnHa y cknagy ca
BaxxehrM nponvcrma o NpocTopHOM ypeheny 1 rpagmwun. lakne, kao rpaheBMHCKO
nedvHuWe ce cBe OHO 3eMIbMuLLUTE Koje je BaxXehnM NpOCTOPHO-MMNaHCKUM OOKYMEHTUMA
npeaBuheHo 3a narpagwy, Te 3a TO 3eMSbULITE BaXW NMPaBHU PEXUM KOju ce perynuile
OBMM 3aKkoHCKMM HaupTtom. Y cknagy ¢ "HOBMM" CTBapHUM MpaBOM, Hayeriom
jeOHOBPCHOCTW BriaCHULWITBA W jeQWHCTBA HEKpeTHUHe y oBOM HaupTy He npasu ce
pasnuka nameny rpagckor rpaheBuHCKOr 3emrbuiTa (Koje je Hekaga Ouno y UCKIbyYnBO
APYLUTBEHOM BMACHULITBY) U ocTanor rpafeBuHCKor demrbuwita (Koje je Mormno 6utn n'y
NpMBaTHOM BNACHULUTBY), HErO Ce CBO rpafeBMHCKO 3eMsbuLliTe NocMaTpa Kao ujenvHa u
MMa UcTu craTyc.

Y 4naHy 3. nponucaHo je da ce rpafeBMHCKO 3eMsbuliTe cmatpa [obpom of onwTter
WHTepeca, y cmucny 4n.8. 3akoHa O CTBapHMM MpaBuma, jep He Moxe OuUTM Hukakee
CyMHe y TO Aa rpafeBUHCKO 3eMIbULLITE MMa OrpoMaH 3Ha4vaj 3a CBako OpPYLUTBO U cTora
Tpeba yxuBaTun nocebHy 3awTmTy. Y OBOME uynaHy Takohep je npegsuheHo ga ce
n3rpagrwa objekata n MHPacTPyKType Ha rpafeBUHCKOM 3eMrbuLITY NMPoBOAMN Y CKragy
ca BaxxehnM MPOCTOPHO-MNITAHCKMM [OOKYMEHTMMa, LWTO ynyhyje Ha Bpro ycKy Be3y OBOr
3aKkoHckor HaupTta ca Baxkehum nponmncuma o NpoCTopHOM ypehemy, jep caMo Taj NpUCTyn
ocurypasa KBanuTeTHO nnaHvpawe ypbaHux npoctopa n OCHOBHE MHPaCTPYKType, Kao n
edmnkacHo npuBoherwe rpaheBuHCKOr 3emsbuliTa  HamjeHn ofgpeheHoj Baxehum
NPOCTOPHO-MNTAHCKUM AOKYMEHTUMA.

Un.4. cagpxn ogpenbe o HaumHy pacnonarawa rpaheBUHCKMM 3EMIBULLTEM U YNUCY
OHora rpafeBUHCKOr 3emMrbulTa Koje je Yy 3eMIbULLHOj] KiWU3WM eBUOEHTUPaHO Kao
APYLUTBEHO OAHOCHO ApP>KaBHO BMACHULITBO 6e3 ynMcaHor npasa KopuwiTera Apyror nuua
N aKo UCTO MO CUIK 3aKOHa HWje nocTano BnacHUWTBO Apyror nuua. Ogpenbde yn.4. osor
3akoHckor HaupTta npedopmynucaHe cy u gogatHo npeuuaupade no npumjeabama Ypena
3a 3aKOHOOaBCTBO W ycknaheHocT ca nponucuma EBponcke yHuje (Tad.4. Muwsbemna,
Opoj: 04-02/1-31-547/19 op 12.07.2019. ron.) uckaszaHum Ha TekcT [lpegHaupTta oBor
3akoHa. OBe ogpenbe npema muwbewy obpahueaya npeacrasrbajy camy CpXK U CYLUTUHY
oBor Haupta v npegycnoB 3a 03burbaH Hanpedak kaga je y nutawy peructpauuja (y
jaBHUM perucTpyma HeKpeTHUHa, KaTacTpy W 3eMIbULIHOj KhM3M) U CTaBrbawe
rpaheBmHCKOr 3eMrbuLITa Yy PYHKLUKNjy pa3Boja NoKanHUX 3ajegHuua v OpyLwTea y LjesnvHu,
Ma 3aTo HUWKaKo He Ou BGuno [obpo ga ce nNuTawa Koja cy npegmeT perynauuje OBUM
ogpenbama ocTtaBe BaH OKBMpa OBOr 3akoHCKor HaupTta, kako cyrepuwe Ypen 3a
3aKoHOO4aBCTBO W ycknaheHocT ca nponucuma EBponcke yHuje. LunjeHnmo ga Takea
cyrecTuja He YyBaxaBa LWMVPU [AOPYLWTBEHNW KOHTEKCT M Npunuvke y Kojuma gjenyjy
nHctutyumje y ®epepaumjy buX, nocebHo jeanHuue rnokanHe camoyrnpase, W3Y3eTHO
CNOXEeH WHCTUTYUMOHANHW OKBUP M HECMNOpPHY YuMieHuLy [a je perynauvja nutakwa
"OpxaBHe" MMmoBMHE (NocebHO Kaja cy Yy nuTakwy HeKpeTHWHe) Ha HuBoy [pxase buX
Kpajre HensBjecHa.

Osgje cakako Tpeba nmatun y Buay aa je rpaheBunHcko 3emrbuwite y 6uslioj COPJ 6uno
noaBPrHyTo nocebHoM npasBHOM pexumy u cese of 1958. rognHe (OoHowere 3akoHa o
HauuoHanM3auuju HajaMHUX 3rpaga W rpaheBuHCKOr 3emrbuwita) Morno je outn
NCKIbYYMBO Yy APYLUTBEHOM BMAACHULWITBY, 300r yera nMpakTMyHa peanusauuja reHeparnHe
BnacHuyke TpaHdopmaumje oppeheHe 3akoHom o cTtBapHuMm npaBuma ("Cn.HoBUHE
®epepaumnje buX", 6p.66/13 n 100/13) n axypupare ynuca y jaBHUM peructpuma YmHu
KOMMMEeKCaH CerMeHT y cdhepu UMOBUHCKO-MPaBHUX O4HOCA W perncTpaunje HeKpeTHUHa,
nocebHO OHMX y HekaJalHheM OPYLUTBEHOM OOAHOCHO APXaBHOM BriacHUWTBY. MehyTum,
Barba 3HaTu Aa je rpaheBMHCKO 3eMsbuLLTe Y APYLWTBEHOM O4HOCHO ApXXaBHOM
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BnacHMWTBY 3a Bpujeme OumBwe COPJ yBujek GMNO Ha ynpaerbakby W pacnonarakwy
OnwITMHa OOHOCHO jeAnHWLA fnoKanHe camoyrnpase, a TakBa je cuTyauuja n caja, Kako je
nponmncaHo 4n.6. jow yBujek Baxkeher 3akoHa o rpaheBnHckoM 3emrbuwity ®egepaumnje
BuX ("Cn.HoBunHe ®epepaumnje buX", 6p.25/03, 16/04 v 67/05). Oakne, ApYyLWTBEHUM
OOHOCHO JpXaBHUM rpaheBMHCKMM 3eMIbULLITEM W paHuje W caga ynpaserbajy u
pacnonaxy ("Hajjaun" cTeneH y cucTemMy JdepuBaTvMBa Hekajallker [ApyLITBEHOr
BNacCHWLLUTBA) jeANHULE NOoKanHe caMornpaBe Ha YnjeM ce NoAapydjy TO 3eMribuULITe Hanasw,
na ctora obpahmBay osor HaupTa cmatpa ga ce BMaCHUMKOM Hekadalluwer ApyLITBEeHOr
rpaNeBUHCKOr 3eMIbuliTa MOry TUTYNMpaTtu camo Te jeQuHUUEe NoKanHe camornpase U
ynpaBo 360r Tora unjeHn ga Hema HUKaKBOr pasyMHOr pasfnora fa ce nutawe BracHUYKe
TpaHcopmaumje rpaheBUHCKOr 3eMsbUTa Yy AOPYLWTBEHOM OOHOCHO ApXXaBHOM
BNacHULUTBY OCTaBSfba BaH OKBMpa OBOr 3akoHckor HaupTta. Ha Takas npuctyn ynyhyje
nocebaH NpaBHU PEXUM KOjeMy je rpafeBMHCKO 3eMIbuliTE NMOABPrHyTOo jow on 1958.
roguHe, Bpri0 KOMMSIEKCHN MMOBUHCKO-NPaBHU O4HOCU U HEaXypHOCT jaBHWUX perucrapa
HeKpeTHMHa, a Hamehe M cama noruka cTBapu, jep OHO WTO je "3aKkoMnIMKoBaHO"
HekagawwnM nocebHMMm nponucnma O rpaheBUHCKOM 3eMIbULLTY eUuKacHO ce Moxe
paspujeumt 1 npesasnhu camo Kpo3 HOBM nocebaH MNponmMc KOojuM Ce Ha HOBUM
Havyenuma ypehyje ctaTtyc rpahesuHckor 3emrbmwita. Ocum TOra, npegnoxeHe ogpenbe
yn.4. crt.2. oBor HaupTta cagpxe orpagy oO4HOCHO npensuhajy MOryhHOCT ga nuTtame
BNacHu4yke TpaHcdopmauuvje ApxaBHor rpaheBuHCKor 3emrbuwta y  6yayhHocTm
nocebHnm 3akoHOM Oyae apyraumnje ypeheHo, Kako TO HaAneXxHu 3akoHogasal byae
cmaTpao notpebHum. Mehytum, cee go 6yayhe perynauuvje nutawa gpKaBHe UMOBUHE U
ypehewa Te marepuje nocebHMM MpOMMCOM jeAuHULE IoKanHe camoyrnpaBe He ©Ou
Tpebano octaBrbatM 6e3 edukacHOr anata 3a CTaBfbake OpXXaBHOr rpafheBuMHCKOr
3eMrbuITa Y YHKUMjy, 3a LITO je BracHu4ka TpaHcopmaumja ycnos 6e3 kojera ce He
MOXe.

MpensuheHo je ga rpaheBMHCKMM 3eMIbULLTEM pacnofiaxy HeroBu BriaCHUUM, npema
OnwITEM NMPONUCY O CTBaApHMM MpaBuma, y3 ogpeheHe ycrnoBe n orpaHndera ogpeheHa
OBUM 3aKOHOM M Apyrum Baxkehum nponucmnma. Obpahmeay osor NaupTta cmaTtpa ga cee
rpafeBMHCKO 3eMIbULLTE KOje je Y 3eMSbULLOj KHU3WM €BUOEHTMPAHO Kao APYLUTBEHO,
AP>XXaBHO BSIACHULUITBO MMM OMwTeHapodHa uMoBMHA ©e3 ynucaHor npasa KopuwiTersa
ApYyror nvua, ako no CUM 3akoHa HWje MoCcTano BMACHMLWITBO APYror nuua, YKibyYnBo U
rpaheBUHCKO 3eMSbULLITE EBUAEHTUPAHO Kao APYLUITBEHO OQHOCHO OPXXaBHO BAACHULITBO
ca ynMcaHum npaBoOM ynpasribaka, pacnonarawba Uin KopuwTerwa Yy KOPUCT APYLUTBEHO-
npaBHUX cybjekaTa Koju BuLLE He ersucTupajy, Hemajy ytBpheHe npaBHe CrbedHUKe unu
HUCY ynucaHu y ogroBapajyhe jaBHe perucTtpe, Tpeba Tpeba ynucatm kao BMACHULITBO
jeAnHULEe rnokanHe camoynpaBe Ha 4yuvjeM ce noapydjy Hamasu, ako nocebHMM 3aKOHOM
Huje pgpyradnje oppeheHo. OBakaB npuvjegnor y Hajgehoj mjepu npesasuwao 6wm
onwTeno3HatTn npobnem HeperynucaHor craTyca "gpxaBHe" WMOBMHE Y HajlumMpem
cMucny, nocebHo Kaga Cy y NuTakwy HEKPETHUHE U TUTynap, ymHorome ybp3ao u onakwao
pjellaBake npobnemMa c Kojuma Cy CyouveHe fiokanHe 3ajegHuue, koje cy 6e3 BnacHuyke
TpaHcopmaumje M jacHO oapeheHor TUTyryca nNpakTUYHO CrpujedyeHe y EeKOHOMCKO]
Banopusaumju 1 KOpULITEHY BNAcTUTOr npocTtopa, jep 6e3 Tora 3HavajHU 3eMIbULLHK
KOMMMeKcKn, NnocebHO Kaga je y nuTawy pas3Boj NOCMOBHUX 30HA, OCTajy MMOOMNUCcCaHu u
0e3 nkakBe OpyLWTBEHO KOpUCHE OyHKUMje.

Oppenbama ct.2. un.4. osor Haupta, WTO Cy npeuusvMpaHe no npumjeadbu Ypeda 3a
3aKOHOOaBCTBO W yckraheHocCT ca nponucume EBporncke yHuje, oTknawajy ce n moryhe
HeJoymuLe Kafa je y nuTawy oanyka BpxosHor cyaa ®epepaunje buX, 6poj: 70 0 P
006062 16 Spp oa 07.04.2017. rognHe, y KOjoj je Taj Cya n3pasno NpaBHO cxBaTawe Aa
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BNacHWK 3rpage OAHOCHO nocebHor aujena srpage marpaheHe Ha rpagckoM rpafeBUHCKOM
3eMSbULLITY, YMje NpaBO BfacHULWTBA Ha 3rpagu O4HOCHO nocebHoOM Aujeny 3rpage je
YAUCaHO y 3eMIbULLHOj KHM3K, NO CUnK 3akoHa (3aKkoH O rpafeBUHCKOM 3eMIbULLITY
depepaumje buX n 3akoH 0 CTBapHUM MpaBMma) CTUYE NPaBOo BaCHULITBA Ha 3eMIbULLTY
No4 3rpadoM M Ha OHOj NMOBPLUMHK 3eMIbULLTA KOje CIyXn 3a pedoBHy ynotpeby arpage,
npyn YeMy 3a CTuuake TOr nNpasBa Huje o4 NpaBHOr 3Hayaja YMH-eHULa 4a BriaCHUK 3rpaje
OLHOCHO HeHor nocebHor gujena Huje 6MO ynmMcaH Kao Hocunal, npaBa KopuliTewa Ha
ToM 3emrbuWTy. [akne, npema npeuusMpaHum ogpegbama jeauHuLa  fiokanHe
camoynpase Mohn he ce ynucaTtn Kao BNaCHUK rpaNeBUHCKOr 3eMsbullTa camo y cnyyajy
Aa Ha UCTOM MO CUMKN 3aKOHa HMje CTeYeHO MpaBO BracHULWTBA APYror npaBHOr WK
dom3nyKor nuua.

Oppenbe yun.4. ct.4. oBOr 3aKOHCKOr HaupTa HakoOH jaBHe pacrnpaBe Cy npeunsnpaHe, Tako
Aa caja n3 UCTUX jaCHO Npou3unasn oBrallTeHe OMWTMHCKOM UNKU rpadckoM Bujehy aa
CBOjUM aKToM oppehyje ynuc BnacHudke TpaHcdopmauuje y cknagy ca cr.2. u cr.3. Yy
4yn.4. Haupta, Te ga npoTMB TOr akTa He3a[oBOSbHa CTpaHa npen HagneXHUM CyaoMm
MOXe MOKPEHYTU yMNpaBHW CNop, OOK je y gogatom CT.5. npeaBuvheHo Oa ce TakaB akT
ONWTUHCKOr  WnM  rpagckor Bujeha goctaBrba Ha  npoBohewe  HaanexHoM
3eMIbULLHOKKMKHOM ypeay. [pensuheHo je aakne ga OnwTUHCKO Unu rpagcko sujehe
AOHOCK aKT KOoju npemMa npaBuiiMma 3eMSbULLIHOKHMXKHOM npaBa npefcTaBfba OCHOB 3a
YyAUC N NO KOJEM HaANEXHU 3EMIBULLHOKHVKHW ypen NpoBOAN yNuc, ¢ TUM Aa ce Taj akT
MOXe ocrnopasaTu npeq HaanexHuMm cyooM Yy ynpaBHOM Crnopy, WTO je y ckragy ca
npaBoM rpahaHa n gpyrux cybjekata Ha edmukacaH npaBHM NUjEK NPOTMB OAJSTyKa opraHa

JaBHe BnacTu.

O6pahusay osor HaupTta cmatpa ga HoOBWM Nponuc o rpafeBMHCKOM 3eMrbuLLTY He Tpeba
cagpxkasatu ogpenby Aa y cnydajy nponactu 3rpaje heH BracHWK U garbe ocTaje
BMACHUK 3eMsbuLiTa Mo 3rpagoM M Ha OHOj MOBPLUMHM 3eMrbULLITa KOje je CRy>XMMo 3a
HEHY pefoBHY ynoTpeby, WwTo je cyrepucao Ypepn 3a 3akOHOAABCTBO M ycknafheHOoCT ca
nponucuma EBponcke yHuje y cBoM Muwrbewy Ha TekcT [lpegHaupta OBOr 3akoHa.
OBakBe opgpenbe umane 6m cmucna cBe [OK 3aKOHOM O CTBAapHUM MpaBMMa Huje
nponncaHa reHepanHa BnacHW4Yka TpaHcgopmaumja, OAHOCHO npeTBapake (N0 cunm
3aKOHa) CBMX AepvBaTuBa HeKajallhwer APYLWTBEHOr BRacHMWTBA Ha rpafeBMHCKOM
3eM/bULITY Y NPaBO BracHULLTBA H-eroBa AoTajallher HOCMoLa, na Tako U BnacHUYKa
TpaHcopMaumja Ha 3eMSbULLTY NOA 3rpafoM U 3eMSBULLITY KOje CIYXW 3a HeHY peoBHY
ynotpeby (4n.346. 3akoHa O cTBapHMM npaBuma). HakoH nodeTka npumjeHe 3akoHa O
CTBapHUM MNpaBMMa BNACHUYKO-NpaBHM CTaTyC 3rpage v npunagajyher semromita amjene
UCTy cyabuHy, y cknagy ca HayenMma jeQHOBPCHOCTM BriaCHUWTBA W jeduHCTBa
HEKpeTHUHe, Tako Aa ce nocebHo ypehewe nuTama craTyca 3eMrbuliTa HakoH nponacTu
3rpage ykasyje HenotpebHum.

» OppehuBake rpaheBUHCKOr 3emrbuLLTa
Y 4n.5-7. oBor Haupta ypehyje ce nutawe ogpehmBara rpaheBUMHCKOr 3emrbuLlTa,
ycrnoBn ga 6um ce ogpeheHo 3emsbuwiTe MOrMoO ogpeauTn kao rpaheBuHcko, yTephyje
obaBe3a nNpeTxogHUX KOHCynTauuja wu npubaBrfbaka MUlIIbEHA MUHUCTAPCTBa
HagnexXHor 3a nocrnoBe MNosboNpmMBpeae M WymMapcTBa U OedUHULLY TEXHUYKU acnekTu

Kaga je y nuTamy 0byxBaT O4HOCHO rpaHuLie rpaheBMHCKOr 3eMrbuLLTa.

Tako ce y 4n.5. nponucyje ga onwTUHCKO UK rpagcko Bujehe, Yunja je HagnexHocT
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npeasuheHa y cT.1., y3 OHO 3eMsbULLTE KOje je Beh npeTexxHOo narpaheHo 1 Kao TakBO YMHU
NPOCTOPHO (PYHKUMOHANHY UjenuHy y rpagy W Hacesby YypbaHor kapakrepa, Kao
rpaheBMHCKO MOXe oapeauTu U 3eMrbuLITe Koje je ogroBapajyhmm npoCTOPHO-NSIaHCKUM
aKkToM npeaBuvheHO 3a npowupewe rpaga WM Hacerba ypbaHOr kapaktepa, Kao WU
3eMIbULLITE Ha ApYyrMM nogapyyjuma npensuvheHuM 3a narpagry KOMIIEKCHUjUX rpaheBuHa,
npuje ceera objekaTta KomepuujanHe HamjeHe u npaTehe WMH@pacTpykType. pagosu m
apyra ypbaHa Hacerba Mopajy Ce pasBujaTu M CBOj NPOCTOP OpraHM3oBaTM npemMa
BpEMEHY M TexHonoruju, na je npeMa mMuwsbewy obpahmBada oBor Haupta cacBum
NOrMYHO Ja ce Kpo3 ogpehmBawe rpaheBUHCKOr 3eMsbuliTa, Yy CKnagy ca jaBHUM
MHTEPECOM M MNNaHCKMM akTuMa, ocurypa ageksataH NpocTop 3a MNIiaHCKM pa3Boj TaKBUX
Hacerba y byayhHocTu.

Y un.6. npegsuheHo je oa ce npuje Hero NpeacTaBHUYKO TUjENO jeQuHULE FfoKasHe
camoynpaBe 3eMSbULITE MNPEeTXOAHO KOPULITEHO Kao MOSbOnMpuMBPEAHO WM LLIYMCKO
ogpean kao rpafheBMHCKO npoBedy KOHcynTauuje u npubasBn MULLIbEHE KAHTOHAnHOr
MUHUCTaAPCTBa HaANeXxHor 3a nocnose nosbonpmepene u wymapcrtea. OeakBa ogpenba
Hy>XHa je 36or 36or cBeobyxBaTHOr, CUCTEMATCKOr U pauMoHanHor npuctyna nriaHvpamy
pa3Boja 1 KOpULLTEHY PACMONOXMBOT NMPOCTOPA Kao OrpaHUYeHor pecypca, cBe Kako 6u ce
ocurypanun ycrioeu 3a ycknaheH pasBoj U TUME CMawbWO HeraTmBaH YTuUUaj LuMpena
ypbaHMx Hacesrba Ha TakO OrpaHMYeH pecypc Kao LTO je NOSbONPUBPESHO 3eMibuliTe U
€KOCUCTEM BaxaH 3a NPUPOAHY PaBHOTEXY Kao LUTO Cy TO WyMe M LUYMCKO 3eMISbuLLTE.

NcTtuHa je pa ce HamjeHa 3emrbuiTa (NOSBLONPUBPELHO, LWYMCKO, rpaheBnHcKko) yTephyje
ogroeapajyhum npocTopHMM MfnaHoOM, Te Aa Ce NpoMjeHa HamjeHe MOorbOMNpUBPESHOr U
LLYMCKOI 3eMSbULLITa, KOje je Kao TakBo yTBpfheHo Baxehum npoCTOPHO-MNAHCKUM aKToM,
MOXE€ BPLUMTU CaMO Ha Ha4YuMH M No4 YCroBMMA MPOMUCAHMM 3akoHMMa M3 obnacTu
NOrbONPUBPEAHOr U LWyMCKOr 3emrbuwita. Mehytum, He Tpeba 3abopaBuTn Ha CTBapHO
CcTawe Kaga je y nuTarwy NpoCTOPHO NnaHupakwe Ha nogpydjy uujene depepaumje buX u
AOHOLWEHEe oaroBapajyhnx npoCTOPHO-NMAHCKMX AOKyMeHaTta, raje (6naro peuyeHo)
npeocTtaje nyHo 3a ypagutu. Takohep ce mopa umatn y Buay deHoMeH OecnpaBHe
rpagwe M npakca HenowToBawa MNPOCTOPHO-MMAHCKE AOKYMEHTauuje, WTO Yy Mpakcu
aosogu Oo o3burbHMX npobrnema u rybutaka cpegcrasa, NocebHO OHUX Koju npunagajy
jaBHMM hoHgoBuMa. 36or Tora je muwIbewe obpafuBada ga oBaj 3akoHCkuM HaupTt
cBakako Tpeba cagpxaBatm M ogpendbe Kojuma ce y npouecy [AOHOLWeEeHa Oanyke o
ogpehuBarwy rpaNeBUHCKOr 3emMrbulITa OCUrypaBajy KOMyHuKauuja, uHdopmMucawe U
KOHCynTauuje ca KaHTOHaNHUM OpraHMMa HagsnexHuM 3a O6pury O NorbonpUBPEOHOM U
LYMCKOM 3eMrbUWTYy. TUMe ce CBakako nogwxe pasvHa TpaHCcnapaHeTHOCTM U jaya
WHTErpuTET CBUX MHCTUTYLUMjA YKIbYYEHUX Yy MpoLece npeHamjeHe NOorbonpuBpeaHor U
LLYMCKOT Yy rpaf)eBUHCKO 3eMIbuLLTE.

Un.7. cagpxun ogpeheHe TexHuyke cTaHgaphe Koju ce Mopajy 3adoBOSbUTM Kaga ce
ogpehyje obyxeat rpaheBuHCKOr 3eMsbuLITa, WTO Mopa 06e3bmjeamnTn NoTnyHO curypHe
nogaTke O 3eMSbULLTY KOje yrnasu y Taj obyxBaT u jacaH rpaduydkm npukas Tor obyxesara,
CBe MaKCMMasiHO TpaHCMapeHTHO, Yy CKnagy ca pacnonoXuBoOM TEXHOSOMMjOM U SOCTYMHO
NPeKo caBpeMeHMX KOMYHUKaUMjCKMX cpeacTaBa, LITO CBE CKyna rapaHTyje BMCOK HUBO
npaBHe CUrypHoCTW. Y unrby 3a00BOSbeHa OBUX YCIioBa jecte 1 obaBesa Aa ce ofryka ca
rpaHvuama obyxsata rpafheBMHCKOr 3eMIbuliTa AOoCTaBiba HaLMEeXHOM 3eMIbULLHO-
KHVXKHOM ypeay, OMLWTUMHCKO] Cry>KOuM 3a ynpaBy HaANeXHoj 3a oap)KaBake KatacTpa, Kao
N KaHTOHANHOM MMWHUCTApPCTBY HaANEXHOM 3a MOCNOoBEe MPOCTOPHOr ypehewa, WTo je
npegsuheHo y cT.3.
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» [lpaBa Ha rpah)eBMHCKOM 3eMsbMLLUTY, MPEeCTaHak CBOjCTBA jaBHOr Aobpa n ypehene
rpaheBUHCKOr 3eMsbuLLTa

Kaga je y nutamwy cTuuawe, orpaHuyaBake M npecTtaHak npaBa Ha rpafheBUHCKOM
3emrbuwiTy 4n.8. osor Haupta ynyhyje Ha npumjeHy 3akoHa O CTBapHMM NpaBuma, gakne
onwTer nponuca Koju namehy ocranor ypehyje n BnacHM4ko-npaBHe ogHOCE, a AWjenoM U
NPOMET HEMOKPETHOCTU, LWITO je y CKrnagy ca Hadenuma jedHakoCTM Hocunaua npasa U
jeAHOBPCHOCTM BfAaCHULLITBA, Kao KIby4HUM enlemeHTMMa "HoBor" cTtBapHor npasa. 3a cee
Hocuoue npasa, 6e3 063Mpa Ha BUXOB CTaTyC U KapakTep Bpujede ucta npasuna, jeqHaka
npaBa u obaBe3e cnpam rpahfeBMHCKOr 3emrbuliTa Koje WM npunaga, a npomeT
rpafheBmnHCKor 3eMsrbuiLTa obaBrba ce Kpo3 obnuraymMoHn ogHoc.

Kao m3ysetak og onwTer npasuna y crt.2. 4n.8. npeasuvheHo je ga Ha rpaheBMHCKOM
3eMSbULLITY Ha KojeM je marpaheH objekat 6e3 nponucaHux ogobpemwa, y cnyyajy ga ce
TakaB oOjekaT npema nocebHMM MponucMma MoXe neranus3oBaTi, a 3emsbuwTe je
YMMCaHo Kao APYLUTBEHO OOQHOCHO OpXKaBHO BRacHULITBO 6e3 n3segeHnx npasa ynmcaHux
y KOpUCT Apyrux nvua, NpeacTaBHUYKO TUjeno jeaAnHuLE fokanHe camoyrnpase Y KOpuUCT
GecnpaBHor rpagnTerba 0gQHOCHO HEroBOr NMpaBHOr CrbeAHuKa nog ogpeheHum ycnosuma
MOXe YTBPAMTM NpaBo BnacHuwTea. OBaj n3yseTtak 1 npujeanor ga ce npaso BacHULWITBA
Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY Yy TakBOM Cryyajy MOXe YTBPAUTU aaMUHUCTPATUBHUM
akTom npema wMuwrbewy obpahmBaya oBor HaupTta onpaBgaBa  HecnopHa U
onwTeno3HaTta uuMkweHuua pa 6ecnpaBHa rpagwa 360r cBor obuma U CAOXEHOCTU
pjelaBara npeacTaBrba 030uMrbaH OpyLWTBEHN NPOBIEM, LUTO 3achnyXyje NocedbHy naxky
M Bprno ceH3ubunaH npucTyn M Kaga je y nutawy ypehewe npaBHOr pexuma Ha
rpaheBunHckoM 3emrbmwiTy. MoryhHocT ga ce 6apem jeaan gmo npobnema 6ecnpaBHe
rpaghe y unjenocTu pjeluasa Ha HMBOY NokanHe 3ajegHuue, 6e3 notpebe npuctyna Ha
CyO W napHuyera, cacBuM CUrypHO Ou yKynaH npouec neranusauuvje yuYmHuno O6utHO
jedPTUHUUM, ekCneanTUBHUUM N ePUKACHUUM.

3a nofcjetutn je ga cnudHa ogpenba (kao 4n.61. cr.1.) YnHKM gmo Bakeher 3akoHa O
rpaheBnHckoM 3emrbmTy Pegepaumje buX n y npakcm ce, y3 orpaHuyera Koja Hamehy
ogpenbe 3akoHa O CTBapHMM MpaBuMma, jow yBujeK npumjewsyje. Mo oBOM OCHOBY
pujeleHn cy MMOBMHCKO-NPaBHM OOHOCK (neranHu cratyc 3emsbuwita) M omoryheH
3aBpLleTak npoueca neranmsauunje Ha xurbage 6ecrnpaBHO MNOAUrHYTUMX rpahesBuHa, y3
MHOI0 Make TPOLUKOBEe Hero 6u To 61no y peaoBHOM CyACKOM MOCTYMKY, Na je MULLIbeHe
obpahueaya osor NaupTa ga crnvyHy MOryhHOCT OQHOCHO HaANeXHOCT npencTaBHUYKa
Tvjena jeanHuua nokanHe camoynpase Tpebajy mmaTtn n yéyayhe. Y cynpotHom BehuHa
OecnpaBHuX rpaguterba OuUT he wm3noxeHa nNapHMYHOM MOCTYMKY, 3a LWTO Ce BexXy
3Ha4yajHM TPOLUKOBM M OofaTHO ontepeherwe cyfoBa, Yak M y CcUTyaumju Kaga ycteBapu
HeMa HWKaKBOr cnopa (jeguHuua fiokanHe camoynpaBe pacronaxe 3emrbuwTeM U Hema
HAWTa npotMB pAa 6ecnpaBHu rpaguTerb CTEeKHe BNACHUWTBO Ha npunagajyhem
3eMSbULLITY, Kaga nnatm cee WwTo ra "cnaga"), wro 6u ceakako Tpebano nsbjehn.

Y un.9. npeasuheHo je ga ce 3awTuTa nNpaBa Ha rpaheBUHCKOM 3eMSbULLITY OCTBapyje Y
NOCTYNKy Npen HagnexHuM cydoMm, LUTO je y cKnagy ca OnwTUM Hayenom ga cropose
pjelaBajy CyqoBU M Aa BfIACHULWITBO Kao TEMErb CBAKOr caBpeMeHOr npaBHOr nopeTka u
NpvBpeaHOr CUCTEMA UMa 3arapaHToOBaHy CYACKY 3alUTUTY.

O6pahuBay oBor 3akoHckor Haupta cmatpa ga oBe ogpeabe HUCY CyBULLHE, Kako je

cyrepucao Ype[ 3a 3akOHOAaBCTBO M yckrnaheHocT ca nponncuma EBporicke yHuje y cBoM
Muwrbery Ha TekcT [NpeaHaupTa OBOr 3aKkoHa, jep Tpeba nmaTtu y Bugy KOMnieKCHOCT
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CBMX NUTawa MNOBE3aHWX ca perynaumjoM pexuma Ha rpaheBMHCKOM 3eMribuTy, na u
Kaga ce pagu O HagneXxXHOCTMMa NojeauHUX ApXKaBHMX OpraHa, ykibydyjyhmn Ty u cygose.
OBakBa ogpepba npema muwIbewy obpahmBaya npunaga TekcTy oBor Haupta, jep
nUTake HagMeXHOCTU 3a 3aWwTuTy npasa Ha rpafeBUHCKOM 3eMibUWTY AedUHULLE BPIIO
jacHo, Tako ga npeasuha cyacky 3awTuTy, npu Yyemy Tpeba nmatun y sugy npobneme o
KOjuX y npakcu AOBOAM HeycarnaweHocT Baxkehux nponuca o rpafleBMHCKOM 3eMIbULLITY U
3akoHa O CTBapHMM npaBuMa, Kagja Cy KoL OujeHe CBOje HaanexHocTu (Hajuyewhe
npBOCTENEHN cyaoBun n cnyxbe 3a ynpaBy jeanHuua nokanHe camoynpase) noctynajyhu
OopraHu cyoyeHu ca Tewwkohama m 3a CBOje OA4JSiyke O TOMe MOopajy AaBaTu KOMMSIeKCHa
obpasnoxera (WTo HenoTpebHO TpoLn orpaHudeHe pecypce). OHO WTO je NpeasioXeHo y
4yn.9. osor Hauprta ycwmjepeHO je Ha npeBeHUMjy TakBux npobnema, jacHy HOpMYy WU
NojegHOCTaBIbEHE Y MUTakMMa HaANEXHOCTM 3a 3alWTUTy npaBa Ha rpaheBUHCKOM
3eMIbULLTY.

Un.10. osor HaupTta cagpxu ogpeabe o npectaHKy CBOjCTBa jaBHOTr unu onwTer gobpa Ha
rpaheBUHCKOM 3eMSBULLTY, LITO CY Y OBaj 3aKOHCKWU aKT yrpaheHe HakoH NpoBedeHe jaBHe
pacnpase, Ha OCHoBYy npujegnora pagosa Tyana u LWnpokn Bpujer u OnwTtnHe Unuya,
NPaKTUYHO jeQHOrNacHoO NoapXaHUx of CBUX OPYrUX jeAnHULA foKarHe camoynpase, Kao
n of cTtpaHe npeactaBHuka CaBesa onwTuHa u rpagosa Pepepaumje buX, na ce y Tekct
OBOr 3aKoHCKOr HaupTta nokywajy yrpagutn ogpegbe kojuma 6u ce ypeawsnio nutake
yTBphmnBawa rybutka cBojcTBa OnwITEr unu jaBHor Aobpa Ha rpaheBUHCKOM 3eMIbULLTY.
Ca no4eTkOM npuMjeHe 3akOHa O CTBapHMM npaBuMa MpecTane cy Baxutn ogpenbe
3akoHa O npoMeTy HEMOKPeTHOCTW Koje Cy cajpkaBane OCHOB Ha Temerby Kora cy
jeAnHuLe nokanHe camoynpaBe Morfe npesasvhu npobnem ynucaHor CBOjCTBa jaBHOr
nobpa Ha oHomMe rpaheBMHCKOM 3eMSbULLTY KOje je TO CBOjCTBO M3rybuno, na je
obpahmuBay cmaTpao ga ce Taj npobnem, Gapem [0 cCUCTEMCKe perynauuje nutaka
ONWITKX U jaBHUX fobapa, OOQHOCHO HMXOBA YNUCa Yy 3EMIBbULLHY KieUry, MOXe npesasuhu
Kpo3 jegHy ogpeaby y oBom 3akoHCkoM HaupTty, na je ucta y 4n.10. dpopmynucaHa Ha
Ha4MH Koju 6u Tpebao omoryhmutn ga ce npobnem "HeaxypHor" ynuca jaBHOr unu onwTer
aobpa puvjewn, anv ga ce npu TOMe He HapyllaBa cagpkaj U (pyHKuMja OHora LITO jaBHO
nnu onwTte 4obpo y CTBApHOCTU NpeacTaBsba.

Un.11. oBor HaupTta cagpXu orpaHnyewe Kkaga cy y nutaky reoeTCcKO-TEXHUYKE pagHe
Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY, Npuje cBera uujenawe napuena, WwTo Mopa oaroBapatu
perynaumoHoOM nnaHy, nnady napuenaumje unm nojeguMHadHoM akTy Kojum ce opgpehyje
rpanesBuHcKa napuena, Te ce mMopa Be3aTu 3a npouec npueohera 3emMIbullTa HamjeHu,
oCuUM Yy crnydajy Kaga je cyackom oanykom (gmoba, passprHyhe cyBnacHuU4YKe 3ajegHuue,
CNop OKO npaBa Ha Aujeny napuene u cn.) ogpeheHo gpyrayvje. OBakBo orpaHnyer-e
BaXWUIo je n paHuje, a obpahmneay oBor HaupTa umjeHun aa je UCTo jegaH of BaXkHUX anaTta
3a O4yBawe, pauuoHarnHoO KopuwiTewe, 3alTUTy MNnaHupaHux gyHKUMja U Yy CYLUTUHU
npegycrnoB 3a npueohewe rpaheBuHCKOr 3emrbuwTa NnaHupaHoj HamjeHu. Cyacka
O4NyKa, Kao M YUCTO TexHW4YKke paghe ycknahueawa nogaTtaka npemjepa Tpebane 6u
OnTM n3y3eTn U3 OBOI OrpaHMYeH-a, jep Cy Cyacke oanyke no cBojoj npupoan obasesyjyhe
N HBUXOBO NMpoBohewe He MOXe ce Be3aTu 3a npouec npusohera 3emMrbullTa HamjeHu,
anuM ce nm y TOM Criyyajy Mopajy nowtoBaTy U geTarbHW MPOCTOPHO-MNNAHCKN akTu, AOK
TeXHU4Ke paghwe ycknahmBarwa nopartaka npemjepa Hemajy HUKakaB yTuuaj Ha CTBapHO-
NpaBHU CTaTyC 3eMsbuliTa U peanu3auuvjy AetarbHUX NPOCTOPHO-NNAaHCKUX akaTta. OBwu
n3yseun of orpaHuyewa npegsuheHor y un.11. npema muwrbewy obpahuBadva osor
HaupTta onakwane ©u npumjeHy nponuca y npakcu a He 6u y OUTHOME HapyLumnm
cagpxaj, CM1cao 1 CBpXy orpaHuyer-a.

Oppenbama un.12-14. osor 3akoHckor HaupTta perynuiwle ce nutamwe ypehemna
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'paheBunHcKkor 3emsbuwTa. Yn.12. cagpxm pasnore ypehewa rpaneBHOr 3emMsbullTa,
HberoB cagpxaj m obyxsaT. Y 4n.13. nponucaHa je obaBesa jeAnHWUA FOKanHe
camoynpaBe M jaBHOMPaBHMX TWjena koja npema nocebHMM nponmMcuma rpage wnu
ynpaerbajy MHGPacTpykTypom ga ce 6puHy O ypehewy rpaheBuMHCKOr 3emrbuwiTa, a y
4yn.14. Kpo3 3aKOHCKY HOPMY WCKasyje HYXXHOCT YycknaheHoCTM un  (yHKUnoHanHe
NoOBE3aHOCTM MPUNUKOM Yypehewa nojeanHux aujenosa rpaheBuMHCKOr 3eMsbulita W
narpagmwe nojeamHadHux rpafesmHa nHpacTpyKkType.

» Haknape

Perynauuja nutawa HakHaga Ha rpaheBMHCKOM 3emribuwTy npeasuheHa oppenbama
4n.15-23. oBor 3akoHCKOr HaupTta y CylITMHM Ce Hacraka Ha WHCTUTYTEe U pjellera 13
paHunjer 3akoHa o rpaheBunHcKOM 3emrbuty Pefepaunje bnX, HapaBHO y3 yBakaBawe
ognyke YcrasHor cyna Pegepaumnje buX, 6poj: Y-64/17 og 23.10.2018. roguHe (kojom je
yTBpheHo fa ogpenbe kojuma je 6uno moryhe ysectn obaBesdy M HannatuT HakHagy 3a
KopuwTere rpaheBuMHCKOr 3eMrbullTa, T3B. "TpajHy PeHTy", HUCY y cknagy Cc YCTaBoMm
depepaumje buX), 063npom aa ce pagu o pjellerrma NPoBjepPEHNM Y Npakcu, CBUMa
pasyMsbMBUM, ann y3 npeuusHuje geduHuumnje HagnexHocTu, WTo je npumujeheHo kao
HefocTaTak paHujer nponuca.

MpensuheHe cy asuje BpcTe HakHaga koje 6w nnahao MHBecTUTOp (NpaBHa Uy guanyka
ocoba y umje mme M 3a unju padyH ce rpagu objekat unu BpLie OpyrM 3axsatu y
NPOCTOPY), HakHaga W3 OCHOBa NPUPOOHUX MOroOAHOCTU rpafheBMHCKOr 3eMsbuliTa U
norogHoctn Beh narpaheHe KoMmyHarnHe NHPpacTPyKType Koje Mory HactaTu Npunkom
KopuvLTeHa Tor 3eMrbULLTa, a Koje HUCY pesynTaT ynarawka UHBECTUTOpa - jeQHOKpaTHa
peHTa, Koja bu ce yTBphKMBana Uckiby4MBo agMUHUCTPATUBHUM aKkTOM, Npema npasunmma
N KpUTEpUjMa NPOMNMCaHNM OBUM 3aKOHOM W OANYKOM NpeacTaBHUYKOr Tujena jeauHuue
nokanHe camoynpaBe, Te HakHaga 3a ypehewe rpaheBMHCKOr 3eMsbuLlITa, 3a Kojy je
npeaBuheHo fa ce MoXe YpeauTh U Kpo3 YroBop ca UHBECTUTOPOM.

Un.15. cagpxu geduHuumjy jeaHoKpaTHe peHTe, nogjeny rpaheBuHCKor 3emrbullTa npema
norogHocTMMa rokauuje n seh narpaheHe KoMyHariHe UHAPAaCTPYKType Ha HajBuLle LecCT
30Ha n obaBesy Oa ce cpeAcTBa HarnnaheHa NO OCHOBY jeHOKpaTHE PeHTe KopucTte
HamjeHckn. OBa peHTa npencraeBrba BPCTY jefHOKpATHE HakHaje Koja ce 3acHMBa Ha
nocTojarwy ofrosapajyhe norogHoOCTU nokauuvje seMmsbuliTa U Ynja ce BUCUMHA yTBphyje of
CTpaHe jeAnHuULE fnokKanHe camoynpase Npema Kputepujuma 30Hupamwa 3eMrbuLLTa.

Un.16. u 17. cagpxe npaBuna MO KojuMa ce wu3padyHaBa OCHOBMLA 3a W3padyH
jeAHOKpaTHEe PEeHTE M Ha4MH Ha Koju ce yTBphyje BUCUMHA MUCTe No 30Hama, AOoK cy Yy 4n.19.
nponncaHe HagmnexHoCTU Yy MOCTYNKy yTBphMBawa BUCUHE jeHOKpaTHe peHTe, raje ce
ocurypasa ABOCTENEHOCT OANy4MBana, Kao 1 HauuH nnahawa Te peHTe.

3agpxaBa ce paHuje nNpaBuno Aa ce OCHOBMLUA 3a M3padvyH jeqHOKpaTHE peHTe yTBphyje y
HEKOj BPCTU aAMWHUCTPATUBHOI MOCTYMKa, o4 CTpaHe npeAcTaBHUYKOr Tujena jeauHuue
nokanHe camoyrnpase, jep je TO jow YyBWjeK jeaAuHa pasymMHa U npoBoamBa ornuwuja,
063MpoM [da Haw CUCTEM HUje pasBUO MeXaHW3Me MacOBHe MpoLUjeHe TPXULLHE
BPMjeOHOCTU HEKpeTHMHa W TewWKo je ocurypaTu MNOTMAYHW UHTerputeT W noys3aaHocT
CTaTUCTMYKMX NojaTaka Kaja je y nutamwy npocjeyHa uunjeHa rpaheBuHCKnx pagosa, WTo U
Jarbe ocTaje OCHOBHM NapameTap Ko yTBphuBaka OCHOBULE 3a U3padyH jeqHOKpaTHe
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peHTe. 3agpxaBa ce U paHuje NpaBuso ga BUCUHA

jeOHOKpaTHe peHTe 3aBUCK Of fnokaumje 0OHOCHO 30He Y KOjoj ce rpafeBUHCKO 3eMibuLlTe
Hanasu u nospLmHe rpahesuHe Koja he ce rpaguTu, jep ynpaBo Cy TO Kiby4yHe Bapujabne
oA yTuuaja Ha NorogHOCT nokaumje n noctojehy KoOMyHanHy MHPPaCTPYKTypy.

Kao pesyntaT jaBHe pacnpase y 4n.17. gogatun cy ct.3. u 4., npema cyrectnju Casesa
onwTuHa u rpagosa Pepepaunje buX n MuHucTapcTea rocnogapcTsa, paga v NnpoCTopHoOr
ypehemna [locaBckor KaHTOHa, kako 6u ce Kpo3 OBaj 3akOHCKM HaupT uckasana npasuna
no Kojuma he ce BUCUHA jefHOKpATHe peHTe yTBphuBaTK KoA Aorpawe, Haasuhrearwa U
Kog narpaghe nomohHux objekara. Muwrbemwe je obpahmBaya ga je onTMmarHo pjelene
Aa Yy OBaKBMM Clny4ajeBMMa napameTpe M OCHOBHa MpaBuia CBOjOM OASsiykom yTBphyje
OMNLWWTMHCKO UNu rpagacko sujehe, jep He Moxe BUTN UCTO rpaanTn BaseH 1 WTany unn nak
porpahmBaTtn OOHOCHO HagsvhmBatM y UeEHTpYy rpaga (jegHo BpujeMe nonynapHe
MaHcapAe) U Kpo3 TakBy rpafmwy pjelaBatv ctambeHo nuTakwe npolumpera nopoauue y
npurpagCckoM Hacesrby, WTO he jeguHuUe JokanHe camMoOynpaBHE CUTYpHO 3HaTu
npenos3Hatm M CBOjUM oaJlykama npaBusiHO perynucatn. Ha cyrectnjy MuHucTapcTsa
rocnogapcTea, paga n npoctopHor ypehewa Nocasckor kaHToHa y cT.4. npeasuheHo je aa
Cce y cnyvajy m3rpagke Ha MjecTy CTapor Unu yKnoweHor objekTa jeaHoKpaTHa peHTa
ogpehyje camo ako je HeTO KopucHa noBpLUMHA objekTa Koju he ce rpagutm unu je
narpaheH Beha og HETO KOPUCHE MNOBPLUMHE CTapor UnM YKNoweHor objekta, U To 3a
pasfiuky HeTO KOPUCHE MOBPLUMHE HOBOr Y OOHOCY Ha CTapu WUnn yKroweHu objekaT, WTo
obpahmBay cmartpa NOrMYHMM U CBMMA MpUXBaAT/bUMBUM pjewlewem. [logaBawbemMm CT.4.
npeBasunnasn ce npasBHa npasHuHa Koja je y OBOM aujeny npuvmujeheHa y npakcu, Te ce
HOpMaTMBHO ypehyje Ha Ha4ynH Koju je y NpakTU4HOj NpuMjeHn Beh ayxe Bpujeme.

Oppenbe un.18. y Tekct oBor 3akoHckor Haupta yrpaheHe cy HakoH jaBHe pacnpase,
cnujegom npwujeanora Mpaga Wvpokor Bpujera n OnwTtnHe Tewarw fa ce jeguHuuama
fnokanHe camoynpase Kaja je y nuTawy jeAHOKpaTHa peHTa OCTaBW BULUE NpocTopa 3a
BnacTuTe npoLjeHe u perynauuvjy Tor nuTaka Kpo3 wuxoBe Bnactute ognyke. Osgje ce
npegsuha pa y cnyyajy nocebHux pasnora, €KOHOMCKMX, MPOCTOPHO-reorpadCKumx,
aemMorpackux unm CrMYHUX, OMWTUHCKO WNW rpagcko Bujehe ocHoBMUY 3a M3padvyH
BUCVMHE jeJHOKpaTHe peHTe CBOjOM OJIYKOM MOXe ypeauTu Jpyradumje Hero je To
nponncaHo y oBoM HaupTy, ¢ TUM ga TakBa oanyka mopa oMoryhutu jegHak TpeTMaH CBUX
WHBECTUTOpPaA WM Ocurypatu MpeTnocTaBKe 3a OOPXMBOCT KOMYHarHe WHMpacTpyKType.
Kaga cy oBe ogpenbe y nutawy Barba 3HaTUM [a jedHOKpaTHa peHTa npeacraBriba
NCKIbYYMBU MNPUXOS jeQuHuLa NoKanHe camoynpaBe, Be3aHa je Jakne 3a CBaky BPCTYy
nnaHupaka (MPOoCTOpHO, BYLIETCKO) Ha NOKanNHOM HUBOY, CTBApHO CTakwe, KanauuteTtu u
npaBuM pasBoja Ha foKarHOj pasvHW BPJSlI0 Cy pPas3HOMUKM, Na je BPfo pasfvynto u
MCKYCTBO ca edeKTMMa Koju npousurnase U3 Hannate jeHOKpaTHe peHTe, LITO Cy CBe
OKONTHOCTU Koju noTBphyjy onpegjerbewe M noTpeby pa ce jegHMuama nokarnHe
camoynpase y TOM nornegy octasu Buwe crnoboge n npoctopa 3a BrnacTuTy UHULmMjaTuBy.
JeauHo WTO jeguHMUE foKanHe camoynpaBe kaga TO CBOje AUCKPELMOHO npaso 6yay
KOPUCTUNN MOpajy BOOUTM padyHa [a CBaka HMXoBa oASiyka KojoMm ypehyjy nutawe
HakHaZe MO OCHOBY jedHOKpaTHE peHTe Mopa OoOMOoryhutn jegHak TpeTMaH CBUX
WHBECTUTOPA W OcCUrypatu npeTnoctaBke 3a OOPXMBOCT KOMYyHarHe WHJPacTpyKType.
Muwrbere je obpahmBaya ga npeTjepaHa perynaunja oBor nuTakwa ¢ hegepanHor HuBoa
MOXe BUTU Yak M KOHTpanpoaykTuBHa, jep ce y 10 kaHToHa n 79 jeauHuua rnokanHe
camoynpase cycpehy Bpno pasHosnvke nofiasHe cutyaumje, paHuja UCKycTBa 1 pasBujeHe
npakce, na crnvje4om Tora nocTtoje u anjameTpanHo cynpoTHa Bufera Moryhmx 3aKkOHCKUX
pjewera. OHO WTO je y oBOM HaupTy y anjeny Koju ce 0gHOCK Ha HakHaae npeafoxeHo
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obpafhuBay cmatpa  KOMMPOMMUCHUM,  HEKUM

cpegwbum  pjewewem, wWTo 6K Tpebano 6uTK

NPUXBaT/LUBO ako He cBMMa oHaa 6apem BehuHW jeanHULA nokanHe camoynpase, jep
cagpXu OKBUP YHyTap Kojera ce MOMMTMKA HakHaga MOXe YCKNaguTu ca pasBojHUM
nnaHoBMMa 1 cneunguyHMM NHTEpecMa CBake fnokasnHe 3ajegHuue.

Y oBomMm HaupTty npeasuheHo je oa ce jegHoKpaTHa peHTa y Hadeny nnaha y ytBpheHom
HOBYaHOM M3HOCY, U TO ofjegHOM, Jakne jeaHokpaTHo (4n.19. ¢1.3.), anu y3 moryhHocT ga
OMNWTUHCKO UNn rpaacko Bujehe y nsyseTtHMM crniyvajeBuma moxe omoryhutun n obpoyHo
nnahawe (4n.14. ct.4.), cBakako y3 obaBedy ogroBapajyher cpencresa obesbjeherwa C
TUME [a Ce LUjeniokynaH M3HOC jeJHOKpaTHe peHTe Mopa ucnnaTuTW HajkacHuje Oo
nsgaBarkba opobpera 3a ynoTpeby objekta, cBakako y poky o 5 roguHa. OBakBy
moryhHocT obpahuBad HaupTta cmaTtpa mjepom koja 6u Tpebana onakwatn duHaHcnpamwe
Behux MHBeCTUUMja n nsrpaamwy rpahesrHa o OpYLUTBEHOr W jaBHOr MHTepeca, WwTo he
npeumsHuje paspagutu W ypegutn npeacTtaBHMYKa Tujena jeduHUUA  fnokanHe
camoynpase, YyBaxaBajyhu cneumduyHe OKOMHOCTKU, npuopuTeTe u notpebe cBake
nokanHe 3ajegHuue.

Y un.20. nponucyje ce obaesesa MHBECTMTOPA Aa Npuvje nsgasawa ogobpena 3a rpahere
NN ApYror akta Ha OCHOBY Kora ce no Baxehum nponMcuma ctuye npaso rpahexa nnatm
HakHagy 3a ypehewe rpafeBuUHCKOr 3eMSbuliTa, WTO obyxBaTa CTBapHe TPOLUKOBE
npunpemMe M ornpemakwa 3emMsbuliTa 3a rpahewe, Yy U3HOCY Koju ce yTBphyje CXOaHOo
nporpamy ypehena rpaheBuHckor 3emrbmwita. Cnmjegom cyrectvja OnwTtnHe nmjaw m
OnwTuHe [o6oj Jyr y 4n.20. osor HaupTa kao pesynrtar jaBHe pacnpase AogaT je HOBU
cTaB 4., KOjUM Cce perynuiie Kako yTBpaAUTU BUCUHY HaKHae 3a ypehewe ako 3a ogpeheHo
rpaheBMHCKO 3eMSbULLTE HUje JOHECEH nporpam ypehewa, Te ce npeasuha ga ce y Tom
cnyyajy M3HOC HakHage yTBphyje npema napamMmeTpuma Koje CBOjOM OASTYKOM ogpenu
ONWTUHCKO WNK rpagcko Bujehe, y cknagy ca KaHTOHanMHMM nponvcumMa u3 obnactu
npocTopHor ypehewa un rpaherwa. CnnmyHo Kao 1 y crny4ajy jeaHoKpaTHe peHTe obpafhumBay
je muwrbewa fa napameTpe 3a yTBphMBake HakHage 3a ypehewe rpaheBuHcKor
3eMsbuLLITa Yy OBOM CIy4ajy CBOjoM oasiykom Tpeba oapehuBaTn ONWTUHCKO MW rpagcko
Bujehe, y cknagy ca KaHTOHanHMM nponucMma u3 obnactu npocTopHor ypehewa wu
rpahemwa. lonasHe cuTyaumje, ctawe ypeheHOCTM 3emrbuliTa U cTanHgapg kaja je y
nuTawy KOMyHarHa MWHGPaCcTpPyKTypa Tako CYy pPasHOMMUKW, MO jeauMHUUMMA FOKasHe
camMmoyrnpase U Mo KaHTOHMMA, [a je jeANHCTBEHa npaBusia n napameTpe y OBOM cnyyajy
NPaKTU4YHO HeMoryhe nocTtaBuUTU, HEro je CTBap YNyTHO NPenycTUTU ayTOHOMHO]j NPOLjeHN
jeouHnua nokarnHe camoynpase, LUTO Y KpajhOoj NMUHMU HOCU U O4roBOPHOCT 3a BnacTure
npoujeHe 1 oasiyke, cBakako M oMHaHCKUjCKa cpencTBa Koja npeactaBribajy UCKIbYYUBM
nNpuxo fokanHe camoynpase.

Un.21. cagpxu npaBuna npema Kojuma ce obpayyHaBa BUCMHA HakHage 3a ypehene
rpaheBMHCKOr 3emsbuliTa, Te ce YyTBphyje NpBOCTENeHa W ApyrocteneHa HaanexHocT
Kafa je y nuTamwy AOHOLEHE pjeLlera KOjuM ce Ta HakHada yTephyje.

Y un.22. osor Haupta yBoan ce MoryhHOCT yroBapawa Yypehewa rpaheBUHCKOr
3eMsbulITa Yy Cnyyajy ga 3emsbuwiTe Ha KojeM he ce rpagutu Huje ypeheHo OAHOCHO
NPUNPEMSbEHO N OMPEMSBEHO 3a rpadwy. To NpeacTaBfba HOBUMHY Yy OOHOCY Ha paHuje
3aKOHCKO pjellerse, a pesynTtarT je UCKyCTaBa y NpakCcu N MHUUnjaTMee U3 BULLIE JTOKaNHNX
3ajegHunua. lNpegsuheHo je oa y TakBOM Criyyajy jeavHuua nokanHe camoynpase ca
WHBECTUTOPOM ckrana YroBop O duHaHcupawy TpowkoBa ypehewa rpaheBuHCKor
3emsbuiTa, o6aBe3HoO y nucaHoj oopmu, ca nponmcaHMm obaBe3HMM cagpXajem u y3
obaBe3y fa ce TakaB yroBop objaBu y cry>kbeHoMm rrnacuny jeanHuue rnokasnHe
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camoynpaBe, WTO 6M npema  MUWIbEHY

obpahmBaya oBor HaupTta 3Hauuno gMpeKTaH LONMPUHOC 3alITUTU UHTerpuTeTa, nosehano
TpaHCNapeHTOCT Y CBUM npouecnmMa BesaHnM y3 rpaf)eBMHCKO 3eMrbuLlTe, a NoCIibeAnYHO
TOME M Ojavano noejepere rpafjaHa n rnocrioBHe 3ajefHuUe Yy OpraHe jeauHuua nokasnHe
camoynpase. Kao pesyntaT npoBefeHe jaBHe pacnpase, cnvjegoMm npumjenbu Casesa
onwTuHa un rpagosa dPepepaunje buX n Npaga MNpagadua, ogpenbe un. 22. cr.1. oBor
Haupta capga cy dopmynucaHe Tako ga M3 WUCTUX npousunasm jacHa obasesa
MHBECTUTOPA KOjuU rpagu Ha rpafheBMHCKOM 3eMSbULLTY Koje Huje ypeheHo fa v3BpLum
ypehewe Ha uunjenoj NoBpLUMHU 3eMribuliTa CXOOHO YPOAHUCTUYKO-TEXHUYKUM U OPYTUM
ycrnosuma ytBpheHnM y yp6aHUCTUYKOj carfiacHOCTU UM ApYroM akTy MUCTOr KapakTepa,
ann Taga Hema obasedy nnahaka HakHage 3a ypehewe rpahesuHckor demsbuwita. o
npujeano3uma paga buxaha n OnwTuHe [o60oj Jyr HakoH jaBHe pacnpase y un.22. cT.2.
oBor Haupta npegsuha ce obaBe3a a He camMo MOryhHOCT fda jeauvHuua nokasHe
camoyrnpase Yy crnydyajy kaga rpaheBuHCKO 3eMsrbulliTe Huje ypef)eHo ca MHBECTUTOPOM
ckrnana YroBop O uHaHcupawy TpowkoBa ypehewa, jep he To npema oujeHu
obpahmBaya noguMhm HMBO TpaHCMApPEHTHOCTM W OCUrypaTu jacHa npaswuna kaga je
obaBesa ypehera 3emrbuiTa y nutawy, YMMe ce MHOMPEKTHO Ocurypasajy npenycrioBu
3a noBehane KBanuTeTe pagoBa Ha ypeherwy 3emrbuiTa.

Ha cyrectnjy MuHuctapctBa 3a rpahewe, NnpoCTopHO ypehene n 3awTtuty okonuwa YCK-
a, N'paga Tyana, OnwTtmHcKkor npaBobpanunawTea OnwTuHe Xayuhu n OnwTuHe Vnujaww
HaKOH NpoBeeHe jaBHe pacrnpase Yy un.22. ct.3. oBor HaupTta npeuunsupa ce ga y crnydajy
Kaga ce ypehere rpafeBMHCKOr 3eMrbuliTa NpoBoan y3 cydmHaHCcupahe MHBECTUTOPA U
jeouHnue nokanHe camoynpase, MO padkbn U pagoBa Koju ce huHaHcupajy ns cpefcrasa
jedvHVUe rnokanHe camoynpaBe He WUCKIbydyje MnpuMjeHy nocebHuX nponuca O jaBHO]
HabaBuM, WITO 3Ha4YM ga ce obaBesa NpuMjeHe nponuca o jaBHOj HabaBLyM 0QHOCKM CaMo Ha
OHe pajoBe Koju ce (hnHaHCcupajy N3 cpeacTtaBa jeauHuLa nokanHe camoynpase.

Un.23. yrpaheH je y oBaj 3akoHCKM HaupT HakoH npoBefeHe jaBHe pacnpase, crnvjenom
cyrectvja nocnaHuka AgHaHa EdeHonha pga ce Kpo3 0OBaj 3aKOHCKM aKT Npeuuns3Ho
AeduHuwe Oa CpeacTBa OCTBapeHa Mno OCHOBY HakHage 3a ypehewe rpaheBuHCKor
3emrbyvLITa NpeacTasrbajy HaMjeHcka cpeacTsa U a ce MOry KOPUCUTUTM UCKIbYYMBO 3a
notpebe ypehera rpaheBnHCKOr 3emrbumLlTa, WTO je y TekcTy Haupta (4n.18. cT1.4.) koju je
y NpBOM 4nTawy nogpxao NapnameHT Pepepaumje Hegoctajano. Obpahueay ce y oBoM
Avjeny onpeaujenuo obaBedy HaMjeHCKOr yTpollka HakHaga npegsuheHux OBUM
3aKOHCKMM HaupTom, fakne u HakHage Mo OCHOBY jedHOKpaTHe peHTe U HakHaje 3a
ypehere rpaheBunHCKOr 3emrbullTa, nponucatn kpo3 oapenbe jegHor nocebHor ynaHa
(4n.23. oBor Haupra), Te Ha Taj HA4YMH OCHaXWUTU MU MOTMYHO jaCHUM YYMHUTKM obaBesy
jedHuUa nokanHe camoynpase Ja HaMjeHCKa cpefcTBa TpoLle CaMO U UCKIbYYMBO 3a OHO
3a WTO cy HannaheHa, NPBEHCTBEHO 3a  U3rpagky W OJpXaBawe KOMyHarHe
NHAPACTPYKTYpe 1 n3pagy NpOCTOPHO-NITAHCKNX JOKYMeHaTa.

> [lpeHoc BnacHuwTBa, 06aBe3a npoaaje u NpaBo npeye Kynkwe Ha rpaheBMHCKOM
3eMrbuTy

Linjeno oBo nornaerse y HaupTy 3akoHa npeacTaBiba BaxkHy HOBOCT Yy obnacTtu nponuca o
rpanesuMHckoM 3emrbuwTy. [pema muwsrbewy obpahuBayva kpo3 oppenbe y OBOM
nornaerby y3 yBaXkaBar€ pjellera M ONwTuX onpejjerbewa n3 3akoHa O CTBapPHUM
npaBuma 6UTHO he ce yHanpujeauTn nocTtojehe cTawe ca ynpaBfbakbeM U KOPULLITEHEM
rpahleBMHCKOr 3eMIbULLITA, jep je HaKOH noyeTka npumjeHe 3akoHa O CTBapHMM MpaBuMma
3alTuTa npaBa BfiaCHULITBA NOAUIHYTA Ha 3HATHO BULLM HUBO, BULLE HEMA MOryhHOCTH
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3a usysnmare HeunsrpaheHor rpafeBmMHCKOr 3eMsbuLlTa N HepasMjepHO MujeLllare opraHa
jaBHe BnacTM y npaBO BfacHMKa Ha MWPHO YXMBake WMOBMHE, a MOryhHOCTU
agMWHUCTPATUBHOI NPUCTYNa pjellaBary cTaTyca HeKpeTHWHa CBeAeHe Cy Ha criyvajeBe
eKkcriponpujauuvje, WTO je anaT koju 6u cBakako Tpebano mnsbjeraBatv U KOPUCTUTU CaMO
OoHAa Kaga Hema apyrux pjewerba. OHO LITO je NpeanoXeHo y OBOM MOrnaesby C jegHe
CTpaHe noguxe HWBO OLMOBOPHOCTM W TpPaHCMAPETHOCTM Yy pady jeauHuua nokasHe
camoynpaBse, a C gpyre ctpaHe omoryhaBa BnacHUUMMa NpakTUYHY peanu3auujy npasa
Koja MM npunagajy npema onwTem npuHumMny m3 4n.8. 3akoHa O CTBapHUM npasuma.

Y un.24. nponucyje ce npaBo BnacHuka rpaheBuMHCKOr 3emrbuiiTa, HeusrpaheHor u
HeonTepeheHor, fa CBOje 3eMIbULLTE MOXe NPEHWNJETN Y BNaCHULWITBO jeJMHUNLE foKarnHe
camoynpaBe, ako je Ha TOMe 3eMSbULITY NnaHupaHa usrpagka WMHAPaCTPyKType unu
rpahleBuHE jaBHE HaMjeHe Koje He MOXe OGUTK BNacCHWK, Kao M y Crydajy Aa ce Ha TOM
rpaNeBUHCKOM 3eMsbuLTY NpemMa Baxxehem AetarbHOM NPOCTOPHO-MMAHCKOM aKTy He
MoXe dopmmpatn rpaheBuHcka napuena. OBakBUM pjelleHeM MpemMa  MULLIbEHY
obpahuBaya oBor HaupTta 3axTujeBa ce 030uUrbaH NPUCTYN Y NPOCTOPHOM MiaHupamy,
ocurypaBa pauuoHarHo YyrnpasSbawe 3eMIbULITEM, BracHUUMMA HYAM MW3BJECHOCT U
CUrypHOCT, a cBe Yy dyHKunju nosehawa MOOUNHOCTM W CTaBrbawa rpaheBuHCKor
3eMrbuLTa y NyHy yHKUKjy.

Y un.25. nponucyje ce obaBesa BnacHuka rpaheBUHCKOr 3eMrbuLLITa a jeauHMLN NTIOKanHe
camoynpaBe rpeHece Yy BMaCHUWTBO WNW Y HEeHY KOPWUCT OCHYje MnpaBO CIY>XHOCTU
npoBo3a W/vnNu nponasa Ha Aujeny TOor 3emMsbuliTa Koje je perynaumoHuM nfiaHoMm
oapeheHo 3a mn3rpagkwy KOMyHanHe WHMPacCTPYKType Koja CNyXu HeroBoj rpaheBuHCKO]
napuenu unm rpaheBnHu Koja he ce Ha Toj Nnapuenu rpaguTu, 3a Koje 3eMibULITe OQHOCHO
OCHOBaHy CNYXHOCT My npunaga HakHaga Yy BUCUMHU TPXULWHE BpujegHOCTU Tor
3eMIbMLTa, WTOo je ypeheHo y un.26. osor HauprTa.

Y un.27. perynvie ce HayvMH nNpeHoca 3eMsbULITa Ha jeguHULy fokarnHe camoyrpase,
NpaBHUM NOCIIOM UMW U3jaBOM BrlaCHUKa 3eMJSbULLTa cacTaBibeHUM Yy (POPMU NPOMNNCAHO]
3a 3eMSbULUHOKHKHM YNNG, YeMy MOpajy MPeTXOAnTU NPeroBopu BriaCcHWKa U jeavHule
nokanHe camoynpaBe unuM jaBHonpasHor Tujena. Kao pesynrtat npoBefeHe jaBHe
pacnpaBe perynatopHu cagpxaj oBuX oapendu OWUTHO je NpOMMjereH Yy OOHOCY Ha
npeanoxeHo y Tekcty Haupta (4n.24.) koju je ycsojuo lNapnameHT ®enepaumje buX.

Hanwme, cnvjegom npumjeabu koje je y oBoM aujeny mckasao Cases onwTuHa v rpagosa
depepaumje bnX, Ha koje ce Hacnawajy 1 cnnyHe npumjenbe MNpaga MNpagayua, OnwTKHE
Wnnjaw, OnwtnHe Yutnyk, OnwTtuHe Kowbny n OnwtuHe WUnuya, a Tudy ce MsjaBe o
NPEeHOCY BMACHULWITBA Ha jeQuHUUY nokanHe camoynpase, dopmynucaHe cy OMTHO
namuvjerweHe oppenbe un.27. osor Haupta, roje ce caga ymjecto uckibyumBo K3sjaBe
BNacHWKa 3emMsbulUTa Kao jedHOCTpaHor akrta npeasuha npeTxogHW MNOo3vB jeaAuHULN
rniokariHe camoynpase Unu jaBHoOMNpPaBHOM TUjeNny Ha NPeroBope OKO NpeHoca 3eMIbULLITa, Y
Cny4ajy ycrnjexa TUX MperoBopa 3akiby4yerwe NpaBHOr MNnocra, a Tek Yy Cry4vajy HMxoBor
Heycnjexa npeHoc 3emrbuwTa M3jaBom BnacHuka (carnacHo 4n.137. 3akoHa O CTBapHUM
npaBMma) Koja ce cacTaB/ba Yy opMu koja je Baxehum nponvcuma npensuheHa 3a
NpoMeT HenokpeTHocTU. Muwrberwe je obpahuBaya ga v yroBop Kao ABOCTPaHW NpaBHU
nocao u /sjaBa BnacHuKa Kao jeqHOCTaHn akT Mopajy 6utn cactaerbeHu y hopmMu Koja je
Baxehum nponucuma npegsuheHa 3a nNpoMeT HEMNOKPeTHOCTW, jep camo TO ocurypasa
McnpaBy Kao BarbaH OCHOB CTuWuUawa W OCHOB 3a YNUC Y jaBHUM perucrpmma
HernokpeTHocTW. Y 003uMp pakne pgonasvm v W3jasa cacTtaBrbeHa npen HaanexHom
ONWTUHCKOM/rpafcKom cnyk6om ako TakBa MOryhHOCT NOCTOjU NnpemMa nponmncruma Kojuma
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ce perynuiie NpoMeT HEMOKPETHOCTU U 3EMIbULLIHOKHMXKHW YIC.

Ymjecto npBobuTHor ynyhmBawa Ha 3akoH O HOTapuma y oBoM HaupTty ynyhyje ce ga
ncnpaea, dakne M yroBop W u3jaBa BfacHuka, Mopajy OuTu cactaBibeHu y dopmu
NPONMCaHOj 3a 3eMSBULLIHOKHWXKHY YNNG, JaKre Y CBeMY ofroBapaTu Baxehyum nponvcnma
Kojuma ce perynuiuie npoMeT HEenoKpPeTHOCTW, jep Ou ynyhuBawe camo Ha 3akoH O
HOoTapuma unmn 6muno Koju gpyrmn noceban nponunc 6Guno npeycko, nocebHo umajyhm y sugy
onhenosHaTe "TypbyneHuuje" BesaHe 3a 3aKOH O HOTapuMma W nocrbeguue Koje U3 Tora
npovsnnase Ha NPOMET HEerNOKPeTHOCTUM, OAHOCHO POpMYy MpaBHUX MOCMOBa M APYrnx
ncnpaea koje 3a npegmMeT MMajy CTuuakwe MpaBa Ha HEernokpeTHOCTMMa U ynuc 'y
3eMSbULLHO] K3, OOpahmBay HakKOH NpoOBedAEHE jaBHE pacnpaBe Hanasv na je
MOryhHOCT NpeTXogHUX nperoBopa M [OBOCTpaHa KOMyHMKauuja uamelly BnacHuka u
jeAnHULE nokanHe camoynpase, Kpo3 KOjy Ce MOory pacnpaBuTy BpojHa nuTawa BaXkHa U
3a jedHy W 3a Opyry CTpaHy, Na v nutawe LujeHe 3eMibuLlTa, ocurypame OByLieTCKux
cpencraBa 3a ucnnarty Te uuvjeHe, ynasak y nocjeg u CnuyHo, nyHo 6orba onumja Hero
jedHOCTpaHO MocTynawe ca CTpaHe BracHuWka, Te ga Ou caga npeanoxeHe ogpenode
Tpebane GUTKM NOBOSbHMjE M MMATU MO3UTMBHE edeKkTe nocmaTtpaHo ca obe cTpaHe.
lMpaBuna koja ce ogHOCe Ha NpaBHU NOcao OAHOCHO M3jaBy Kao OCHOB cTuUawa U ynuc
NpaBa BracHWULITBA Y KOPUCT jeauHuue foKanHe camoynpase Wnn jaBHOMNpPaBHOr Tujena,
pakne ct.4. n 5. oBor HaupTa, octana cy y cywtnHu ncta kao y Haupty (4n.24. ct. 3. n 4.)
LWTO ra je ycsojuo lNapnameHT Penepaumnje buX, jep Ha OHO WITO je y TOM Anjeny paHuje
npennoXeHo Huje 6uno nocebHux npumjenown.

Mpema muwrbewy obpahuBada HOpMaTUBHO pjeLlere NpeaioXkeHo y 4n.27. osor HaupTta
KpO3 3axTjeB 3a 03b6urbaH NpUCTyn NPUINKOM n3page NpoCTOPHO-NaHCKe AOKYMeHTauunje
ocurypaBa pauuoHanHo ynpasSbawbe rpaneBMHCKUM 3eMSbULLTEM U ePEKTUBHY 3alUTUTY
BMACHUYKUX Npasa.

Y un.28. npenBuheHo je fa ce Ha nuTawe HakHage 3a NPeHeceHO 3eMSbuLllTe, Kao U
nuTake ynacka y nocjeq npumjersyjy Baxxeha npasusia o ekcnponpujauuju, npedepupa ce
AaKre nokyllaj cnopasyMHOr pjellaBarka TUX NUTaka, a ako TakaB CrnopasyM U3oCTaHe
onpehyje cyacka HaanexHoCT OAHOCHO yTBphMBare HakHaae y BaHNapHUYHOM MOCYTIKY.

AHanorHo obaBe3un BrnacHuka 3emrbuwita npeasuheHoj y 4n.25. osor Haupta, y 4n.29.
nponucyje ce OYyXHOCT jeAuHMUa foKanHe camoynpase Aa HenocpeaHoMm noroabom
BMACHWKY 3emrbuliTa npoaajy rpaheBMHCKO 3emrbuiTe noTpebHO 3a 3aoKpyxmBane
rpafeBuHCKe napuene, y cknagy ca getarbHUM NPOCTOPHO-MMAHCKUM AOKYMEHTOM, LUTO je
NOrMYHO U pa3yMHO pjellere, jep y TakBOM Criyyvajy 3emrbuite moxe Outu camo vy
cacTaBy TayHO ofpefneHe rpafneBuHCKe napuene, na oHaa U Hema notpebe u nNpakTnyHe
CBpX€e MpeHoC BriacHULWTBA MNOABPrHyTU jaBHOM HaZIMeTaky.

Y un.30. oBor HaupTa npeaBuheHo je Aa ceBe agMUHUCTPaATUBHO-TEPUTOPUjanHe LjenuHe
Ha nogpydjy ®enepaumje buX cBojom oasiykom Mory oapeamTy noapydje Ha Kojemy umajy
NpaBO npedye Kynke HEenoKPeTHOCTM NOoTpebHMX 3a wuarpagkwy MHAPacTPyKType unm
rpaneBnHa jaBHe M OpyLITBEHE HaMjeHe, y3 YCrOB [a BULIW HUBOW BRacTU NPeTxonHO
Mopajy npubaBuTW carnacHoCT rpagCcKkor Mnu onwTuHCKOr Bujeha jeanHuue nokanHe
camoynpaBe Ha u4MjeM ce noapydjy HEenoKpPeTHOCTU Hanase, LWTO OArosapa onwTem
onpegjerbewy Aa rpafeBUHCKMM  3eMSbUITEM  YNpaBrbajy jeguHuue  nokarnHe
camoynpase.

Kao pesyntaT npoBefHe jaBHe pacrnpase npema cyrectujyu OnwtuHe Kakaws Ha Kpajy
TEeKCTa y CT.5. OBOr YnaHa goaaTo je "pagu eBmaeHumje n ynuca 3aburbexbe npasa npeye
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Kynkwe", jep je ouujereHo ga Oum ynuc npaBa npeyve Kynke Yy 3EMIbULLHOj KHU3U U
eBuaeHTMparwe obyxsaTa y katacTpy Tpebano 6utu rapaHuuja 3awTuTe TOr npasa U
ocurypad cnyxkbeHe wuHdopmauuwje Kaga je  npomMeT rpafeBuHCKOr  3emrbuiTa
obyxBaheHor npaBoM npeYe Kynkbe y nuTamy.

Un.31. cagpxu npasuna o peanusauuju npasa npedve kKynwe. Muwsrberwe je obpahmnsaya
oBor HaupTta ga 360r cBoje BaXXHOCTU 3a yKynaH APYLITBEHW pa3Boj, NocebHo kaga je y
NUTamwy Kiby4yHa MHAPACTPYKTypa, CBM HUBOM jaBHE BracTn Ha nogpydjy ®enepaumje bux
Tpebajy mmatn MOryhHOCT yTBpPAMTM MpPaBO Npeyve Kynkwe rpaneBUHCKOr 3emMrbuliTa Ha
noAapyyjy nnaHMpaHoM 3a uarpagrwy MHAPacTPYKType unu rpaheBnHa jaBHe U ApyLUTBEHE
HaMjeHe, 3aBMCHO 0 KapakTepa, obuma n ApyLTBEHOr 3Ha4yaja Tux rpaheBuHa, jep 6u ce
Ha Taj Ha4yMH KpO3 KBanUTETHO MnaHupawe Yy AyXeM pas3fobrby nog MoBOSbHUUM
ycrnosuma mornm o6e3bmnjeanTtn 3eMrbuLlHn OHAO0BM HYXXHW 3a pa3BOj jaBHUX cagpXkaja a
nocebHO KIbyyHe MHPACTPYKTYpe, CBe y LUnIby CMamewa notpebe aa ce nocexe 3a ad-
hoc pjewewnma n ekcrnponpujaumMjoM Kao HajCTPOXOM aAMUHUCTPATUBHOM MjepoM
ofy3nMmara 3eMsbuLLTa.

HakoH pacnpase y [lapnameHty ®epepauunje buX wn nposefeHe jaBHe pacnpase,
cnujegom npumjendbm nocnanuue Aguce Kokuh-XmHoBuh, kao u npujeanora Casesa
onwTtuHa u rpagosa ®Pegepaumnje BuX y osome pgujeny, dopmynucaHe cy OWUTHO
nammjerweHe oppenbe un.31. osor HaupTta, ragje ce ymjecto npBOOUTHO MNpeanoXeHor
obaBjewTaBakwa O Hamjepy npopaje rpaheBuMHCKOr 3emsbuwiTa obyxBaheHor npaBoMm
npeye Kynkwe NPBEHCTBEHO MPeKo HoTapa caga npensuha MOryhHOCT MCKasvBaka Takee
Hamjepe NyTem npenopyveHe NoLTaHCKe NoLIUIbKe Mo NpaBuMMa NapHUYHOT NOCTYMKa O
AO0CTaBuW, TEK CEKyHOapHO npeko HoTapa. Caga je ckpaheH u pok y Kojem ce noHyheHu
Hocunaw, npaBa npeye Kynke MOXE M3jaCHUTU O TOME [a N NOoHyAy npuxeaTa, Tako Aa ce
ymjecto npBobuTtHO npeasuheHor poka og 90 gaHa caga npegnaxe aa 1o 6yae pok og 30
AaHa, wTto obpahmBay cmaTpa OOBOSbHMM [a MOHYREeHM Hocunau, npaBa npeye Kynhe
YUUHEHY MOHYAY MOXe 030UrbHO pasMOTpUTWU, a BRacHUK 3emrbuwita 6e3 npobnema
3agpxaTtu NoTeHUujanHor Kyrnua ako Ta noHyaa He 6yae npuxsaheHa.

Cnujegom cyrectuja CaBesa onwtnHa u rpagosa ®efepaumje buX y osom Haupty, y cT.3.
un.31., npeasuheHa je ob6aBe3a BnacHuka rpaheBMHCKOr 3emrbulTa Koju npoaajy
3eMSbULLITa He N3BPLUM Y POKY Of LUECT Mjeceumn no UCTEKY poka 3a npuxBatakwe MoHyae
Aa y cry4yajy noHoBHe npojaje 3emrbuliTe oneT MOHyAW HOCWOLUYy npaBa npedve Kynkwe.
CnuyHo Tome, npema npujegnory Casesa onwTtunHa v rpagosa ®egepaumnje buX y crt.5.
uyn.31. npensuheHo je ga ce y3 NpBOOUTHO NPeanoXeHn oBjeKTUBHU POK OA4 TPU roguHe
nponuwe n cybjekteHM pok o 30 gaHa y kKOMe Hocunal, npaea npeye Kynke mma
MoryhHOCT TyX60M npea HaanexHum CcyaoM 3aTpaxuTu MNOHULITEHE YroBopa O
Kynonpodaju ako npogasal, NpeTXogHO HUje MCNOoLTOBAO NpaBo npeye kKynkwe, dyayhu je
TO Yy Cryyajy 3aKOHCKOr npaBa npedye Kynwe yobudajeHo 1 kopecnoHavpa ca npasunuma
n3 4n.27. ct.7. 3akoHa 0 CTBapHMM NpaBMMa.

O6pahusBay osor HaupTa ocTaje npu CBOM CTaBy M HE MOXe Ce CIOXUTU ca npumjenoom
Kojy je Ypepn 3a 3aKkOHO4ABCTBO M ycknaheHocT ca nponucuma EBponcke yHuje paHuvje
nckasao y cBoM Mwuwrbewy Ha TekcT [lpeHaupTa OBOr 3akoHa, WTO Ce OA4HOCU Ha
oapenby kojom ce npeasuha ga Bnapa ®epepaunje buX nnu Bnaga kaHToHa oanyky o
ogpehuBarwy nogpydja Ha KOMe Mma npaBo Mpeye Kynkwe HEKpeTHWHa noTpebHux 3a
narpagwy WHMPacCTpykType wnu rpaheBuHa jaBHe W OPYLUTBEHE HaMjeHe He MoXe
AOHMjeTn Be3 carnacHOCTU MpeAcTaBHUYKOP Tujena jeaAnHuua nokanHe camoyrnpase Ha
4ynjem ce noapydjy Te HekpeTHUHe Hanase. NpegnoxeHe ogpende cnvjene HaaIeXHOCTU
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jeAnHuua nokanHe camoynpase, yTBpheHe y un.8. 3akoHa O npuHUMNMMAa noKarnHe
camoynpase y ®egepaumjn buX ("Cn.HoBuHe denepaunje bux", 6p.49/06 n 51/09), te y
LiMjenocTn KopecrnoHamnpajy ca npaBoM jeauHuLa fokanHe camonpase (Kao anjena ykynHe
Ap>XaBHe CTPYKType) Aa ynpasrbajy U pacnonaxy (rpagckum) rpafeBUHCKUM 3eMIbULLTEM,
Koje je Baxwuno o camora nodveTka perynauuje nocebHor npaBHOr pexuma Ha
rpaheBnHckoM 3emrbmwiTy (1958. rog.), a Baxu 1 gaHac.

» Hapsop n ka3HeHe ogpenbe

Un.32. oBor Haupta cagpxun ogpenbe o Hapsopy, raje ce npegsuha ga Hagsop y
nuTawbnMa Koja ce ogHoce Ha ogpehmBane rpaheBunHcKor 3emsbuwita (Mornaesse - 1l oBor
3akoHa), HakHage (Mornmaerbe - IV oBOr oBOr 3akoHa), NMPeHOC BracHuUWTBa, obaBesy
npogaje n npaBo MNpBOKyna Ha rpaheBuHCKOM 3emrbuwiTy ([ornaerbe - V OBOr 3akoHa)
BpLUE KaHTOHaNHa MMHUCTaApCTBa HagnexHa 3a obnacT npocTtopHor ypehewa 1 rpanemsa.
Y cnyyajy ga ce pagu O npocTopHoM obyxeBaTy unu rpaheBnHama 3a Koje je no
ogpeabama 3akoHa O MPOCTOPHOM MfaHWpawy W KOPULUTEHY 3EeMSbULLTA Ha HUBOY
®epepaumje bocHe n XepuerosuHe ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepauuje buX", 6p.2/06,
72/07, 32/08, 4/10, 13/10 n 45/10) HagnexHo depepanHO MUHUCTAPCTBO MPOCTOPHOr
ypehewa, npeaBvheHo je ga Hag3op Hag MNpoBONEeHeM OBOr 3akOHa Yy HaBedeHUM
nMTakMma BpLIM TO (peaepanHo MUHUCTAPCTBO. Takohep ce npeanaxe na PepepanHa
ynpaBa 3a reofeTcke M MMOBMHCKO-MpPaBHE MOCNOBE Hag30p Haa npoBohereM OBOr
3aKOHa BpLN Yy nNUTawbMMa Koja ce ofHOoce Ha napuenauujy rpaheBuHCKor 3emrbuiTa
(un.11. Hauypta). OBakeu npujeanosn ogrosapajy nNponucaHuMm HaanexHocTumMa opraHa
Koju 6m Tpebanu BpLWNTN HAL30p Hag npoBoheHeM 3akOHA, a BaXXHO je CMOMEHYTU M Aa
cy ycknaheHu ca npumjegbama Koje Cy y OBOM Aujenly paHuje uckasanu Ypen 3a
3aKOHOOaBCTBO WM ycknaheHocT ca nponucuma EBponcke yHuje u  degepanHo
MWHWCTapCTBO Npasae, y cBojuM Muirbewnma Ha TekcT NpeaHaupTa OBOr 3aKoHa.

Un.33. oBor Haupta cagpxun npekpwwajHe ogpenbe. Ceu cybjekTu KOju eBeHTyanHo KpLue
npasuna npeasuheHa oBMM 3akOHCKMM HaupTom npema muwrbenwy obpahusada Tpebajy
CHOCUTMK jedHaKy OLroBOPHOCT, jep Cy MM W npasa crnpam rpaheBuHCKOr 3emrbuwiTa y
CBeMy jeHaka, na je obpahusad Mywbera aa je NnpeasioxkeHo pjelere onTMMmarnHo n ga
cy npeasuheHe HOBYaHe Ka3He npuMjepeHe NponMcaHuM npekpLuajuma.

» [lpenasHe n 3aBpLHe ogpende

Y un.34-37. oBor Haupta nponucyje ce obGaBe3a ycknafuBaka nponuca jeguHuua
rflokanHe camoyrnpase ca HOBUM 3akOHOM O rpafeBUHCKOM 3emMrbuTy, ypehyje npumjeHa
nponuca y paHuje MNOKPeHyTUM nocTyrnuuma, npectaHak npumjeHe paHujer nponuca o
rpaheBUHCKOM 3eMIbULITY M CTynake Ha CHary OBOr 3akoHa, CBe Yy CKragy ca OnwTuMm
NpaBHUM Hayenuma u BaxxehuMm HOMOTEXHUYKUM CTaHZapauma.

Un.34. cagpxun obaBedy ycknahuBarwa ofgfyka v Apyrux nponuca Kojuma ce perynuiie
cTatyc rpaneBuHCKOr 3eMsbuliTa ca ogpeabama OBOr 3akoHa, LITO Cy npencTaBHUYKA
TMjena jeguHULA foKanHe camoynpase AyXHa NMPOBECTU Y POKY Of LWeCT Mjeceum of gaHa
cTynawa Ha cHary 3akoHa. ObpahmBay OBakBO 3aKOHCKO pjellerwe cmaTpa Lobpum,
jacHuMm u notnyHo ogpeheHum, mmajyhu y Buay, WITO ce He cmuje 3abopaBuTun, ga cy
noctojehn akTn Kojuma jeaunHuue rokariHe camoynpase perynuuly cratyc rpaheBuHCKor
3eMrbuLITa BPO pasnuynTu, No CBOME Ha3unBy, CagpXajy U CTPYKTYpW, Mako ce nctuma y
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ocHoBM ypehyje ucra matepuja. lNogpyyje Penepaunje bnX cactoju ce og 79 jegmHnua
fnokanHe camoyrnpase, ca OrFpOMHMM pasnukama Yy CTerneHy npuBpeaHor passoja,
nsgnepeHUMpaHMm npasLmMmMa 1 TeXuwTuMa passoja, Bpfo pasnuyMtuM O4HOCOM Kaja
je 'y nuTtawy npoCTOPHO nNnaHupawe, ynpaerbake W pacronarake rpaheBUHCKUM
semrbuwitem. lNpumjeTHe cy M Benuke pasnvke Kaga je y nuTawby agaMUHUCTPaTUBHU
KanauuTeT jeduHMLA NoKanHe camoynpase, HhuxoBa CrnoCobHOCT yrnpasrbara npouecuma
Be3aHNM y3 rpafieBUHCKO 3eMrbuLITE, Kao M peanHe notpebe y noapydjy perynaumje Te
obrnactm nponucumMa nokanHor kapakrepa. 36or Tora nokanHu nponucu y obrnactu
rpafhleBUHCKOr 3eMrbuLITa HUKaga HUCY 6unu ctaHgapam3oBaHn, HU Mo 6pojy (HEke Make
ONnwTMHE MMajy camo jedaH uUnu [ABa TakBa nponuca, a oHe Behe MHOro BULLE), HU MO
cagpxajy HM no CTpykTypu. Ynpaso yBaxaBajyhu Te pasnuke u cneumcpunyHe notpebe
jeavHvua nokanHe camoynpase obpahueay osor HaupTta umjeHn ga je Hasohewe obnacTtu
N reHepuyKor nojMa 3a ogpeheHy BpCTy NoKanHux nponuca koju he ce y ogpefheHom poky
MopaTu ycknagutu ca ogpenbama oBor 3akoHa, 6e3 KOHKpeTu3aumje Tux nponuca (osaje
je To Bpro Tewko, 6uno 6m HenpPakTUYHO U rOTOBO HEM3BEOMBO), aAEKBATHO N Y LIMjeNOCTU
NpuXBaT/bUBO pjellewe, carnacHo npasunuma u3 4n.40. cr.2. Tay.6. lpaBuna wu
noctynaka 3a u3pagy 3akoHa u gpyrux nponuca ®Pepepaumje buX ("Cn.HoBuHe
depepaumje buX", 6poj 71/14).

IV — PASMATPAHE NMPUMJEOBN U CYTECTUJA HA HALUPT 3AKOHA U N3BJELLTAJ
CA JABHE PACIIPABE

» Pasmatpawe Haupta 3akoHa y [lapnameHty ®epepaumje buX un nojeguHayHe
OVCKyCKje nocnaHuvka.

[om Hapopga [MapnameHta ®Pepepaumje buX Ha cBOjoj 4. cjeqHMUM oapXaHOj OaHa
19.12.2019. rogunHe pasmatpao je HaupT 3akoHa O rpafheBMHCKOM 3eMSbULITY Y
depgepaunjy bocHe n XepueroBmHe. TokoM pacnpaBe Huje 6uno npumjeadbu HUTK
cyrecTuja Ha HaBeJeHW 3aKOHCKM HaupT n TOM NpUIiMKoM YCBOjeH je cnujeaehu 3akrby4vak:

"1. om Hapopaa lNMapnameHTa ®eagepaumje buX npmuxsata HaupTt 3akoHa 0 rpaheBMHCKOM
semrbmwty y degepaumje bocHe M XepueroBuHe v cmatpa a MOXE MOCMAYXUTU Kao
OCHOB 3a uspagy lNpujeanora 3akoHa.

2. 3apyxyje ce npegnarady ga npunukom wmspage lpujeanora 3akoHa uma y Buay
npumjende, Npujeanore n cyrecTunje koje byay ynoxeHe Ha osaj Haupt 3akoHa."

MpeactaBHnykn gom lMapnameHta ®epepaumje BuX Ha cBojoj 10. penoBHOj cjegHULM
ogpxaHoj aaHa 29.01.2020. roguHe pasmaTpao je HaupT 3akoHa o rpaheBUHCKOM
semrbuwity y Pegepaumju bocHe n XepuerosuHe. Yyewhe y pacnpasu y3enu cy

nocnannun Hacuxa lMosgep, Anbun Mycnunh, Aguca Kokuh-XuHosuh, Hunjasz Xenes u
ApoHaH EdeHaunh, koju cy npema muwsbewy obpahuBaya reHepanHo no3gpaBunu
WHTEHUMjy Oa ce obnact rpaheBUHCKOr 3eMSbuLlUTa perynuue 3aKOHCKUM MPOnMcoM U
TMMe ca 03bUIbHMM 3aKallkbereM yCKraauM ca 3akoHOM O CTBapHWM npasuma, anu cy
3aTpaxunu ogpeheHa nojalwkersa 1 NpeunsHmnje aeuHnLmMje HEKMX 3aKOHCKNX oapenom.

Mocnanuua Hacuxa lMo3sgep, koja je y pacnpaBu yyecTBoBana v Kao npepacjefnasajyha

Opbopa 3a NpoCTOpPHO ypehewe, U3HMjena je oujeHy Aa cy npeanoxeHa 3akoHcKa
pjeLLera NPUNnYHO foLla, anu je nspasuna Hagy aa he ce Kpos jaBHy pacnpaBy u
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amaHgMaHcKko gjenoBane aohu go 6orbux pjewemna. Vickaszana je npumjende Ha un.6. u 7.
HaupTa 3akoHa, raje ce ogpeheHa osnawTewa Aajy OMWTUHCKMM OAHOCHO FpagcKuMm
Bnjehuma, OOK ce CTpyuM He daje Ha 3Hadajy konmko 6um 1o Tpebano. Takohep ce
3anuTana KOJfMKO je OHO LUTO je NpeanoXeHo Yy Yn.7. y Konusnju ca ogpenbama saxeher
3akoHa O NorbLONPMBPEAHOM 3EMIBULLTY, TE je MpUroBopuna LTO ce Kpo3 HaupT 3akoHa
NpOCTOP NocmaTpa Kao CKyn napuefna a He Kao BaxaH ApywTBeHW pecypc. CmaTtpa ga
npeanoXeHa 3akoHCKa pjellera nay Ha pyky 6ecnpaBHuMM rpaguTterbuma, npuroapa LTo
ce BULIe NMyTa HaBode Npouecu neranusaumje n HUXOBO onakwaBawe. Vckasyje pesepse
npemMa OHOMe LUTO je NpeasiokeHo y 4n.26. HaupTa, rgje ce npejyouumnpa ga cy onwTuHe
BNacHWKY cycjegHe napuene Koju HamjepaBa rpaguty ayxHe npenyctntn go 50 % csora
3eMIbMWLITa, Te YyKasdyje Ha KOHKpeTaH cnyyaj raje ce jegBa 4Yeka TakBO pjellene
NCKOPUCTUTU Y HEFATUBHOM CMMUCITY.

Mocnannk AnbuH Mycnuh npuroBapa TPOMOCTW y npouecy HopMaTuBHOr ycknahuBana
obnactu rpafheBUHCKOr 3eMsbuLuTa ca 3aKkOHOM O CTBApHMM MpaBuMa, anv U UMOBUHCKO-
NpaBHMX NUTaka y apyrum obnactuma, Wwto 6u ceakako Tpebano ypeavTn U Ha Taj HaunH
outn y dyHkunjn passoja Pepepaumnje buX ca Hanrackom Ha jeauHULE nokanHe
camoynpase. Y CBOjOj AUCKYCUjU OBaj MOCMAAHWK HUje U3HWMO KOHKpEeTHe npumjende Ha
npeanoxeHe 3akoHcke oapeabe.

Mocnannua Aamca Kokuh-XuHOBMO 3aTpaxuna je nojalkwere npennoxeHux ogpendwu
4yn.9. cr.2. HaupTa 3akoHa, WTO ce ofgHoce Ha GecnpaBHO m3rpaheHe objekTe OAHOCHO
HbUxoBy neranusauujy. lpuroBapa wWTO ce y un.24. y KOHTeKCTy W3jaBe BnacHuka
rpaheBMHCKOr 3emMsbuliTa O MPEHOCY BRNacHULWITBA Ha jeduHWLY fokanHe camoynpase
yonwite crnomuwe 3akOoH O HOoTapuma, uYmje cy ogpeabe y jegHOM aujeny npornawieHe
HeyCTaBHUM W C TUMe Yy Be3u cyrepuville a ce TO nuTakwe perynuile Hekako apyraduje.
Takohep uctnye npmmjeabe Ha OHO WITO je npeanoxeHo y 4n.28. Haupta 3akoHa, raje je
Takohep npensuheHO ga HOTap MMa BaXHY yrory y npouecy peanusauuvje npasa npede
Kynkwe, Te npeanaxe fga ce OBO NMUTawe ypeam OHAKO Kako je MponucaHo y 3akoHy O
cTBapHuMm npasuma. Cmatpa v aa je pok og 90 gaHa y kojem 6u ce jegHuua nokasnHe
camoynpaBe MOrfa Wu3jaCHATM O KOH3yMauuju npaBa npeye Kynkwe npeayradak u
npegnaxe fa ce Taj pok ckpaTu.

MocnaHnk Hnjas Xenes y cBojoj anckycujn 6asmpa ce Ha 4n.20. HaupTa 3akoHa, y kojeMm je
NpeanoXeH HayvH perynauvje nutawa rpagwe Ha HeypeheHom rpaheBuMHCKOM
semsbuwiTy. CmaTpa ga Hmje gobpo nhu Ha conyuujy ga semrbuwite Huje ypeheHo, jep he
TO MNPOWMPUTX NPOCTOP 3a wneranHy rpagwy, a OCMM Tora ApXW na Huje [obpo
A03BOSIMTY a MHBECTUTOP cydjenyje y nnahawy TpolwkoBa ypehena semrbuwita, jep ou y
TOM cnydajy nmao MoryhHocCT 3a maHunynauuvjy. 3ato npegnaxe ga jeanHuue nokanHe
camoynpase Tpebajy noTnyHO NpunpeMmnTn rpaheBUHCKO 3emMribuTe U Tek NoToM uhu y
HeroBy npoaajy. Takohep npumjehyje ga ce y gocta ogpendbu cnommkbe neranusauuja, na
ce nuTa wWra he Ham neranusaunja ako cag Mmamo MOryhHOCT HELUTO 3a0KPYXXUTK Aa ce
He MoXxe HuwTa BGecnpaBHO rpaauTu, 360r Yyera npegnaxe ga lNpujegnor 3akoHa yonwTe
He cagp>ku nojam neranusauuja.

Mocnannk AHgaH EdeHgnh wuckasyje muwrbewse pa Haupt npeactaesba gobap
MaTepujan Ha KojeMmy ce y3 yBaxaBahe Cyrectuja Koje Cy U3Hujenu Opyrn nocrnaHuum
Moxe rpagutu n MNpujegnor 3akoHa. MNpumjehyje ga ce npunuvkom muspage nposeabdbeHux
NPOCTOPHO-MNTAHCKMX akaTa BuLLE pagu Ha T3B.CaHaUWjCKMM NSaHOBUMA, jep je cTarwe Ha
TepeHy TakBO [a Ce NuTake feranusaumje mopa TpeTMpaTh HEKMM 3aKOHOM U C TUMe
3aBpLUMTK, 300r Yera cmaTpa fa npenfioxkeHa 3akoHCKa pjellersa y Tome aunjeny
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3agoBorbaBajy. [lpegnaxe ga ce y un.18. cr.4. Haupta npeumsHo pgeduHuwe fa
cpeactBa oOCTBapeHa MO OCHOBY HakHage 3a Yypehewe rpafheBuHCKOr 3emrbuiTa
npencraBrbajy HamjeHcka cpeacTtBa U Aa ce MOry KOPUCUTUTM UCKIbYYMBO 3a noTtpebe
ypehemna rpafheBuHCKOr 3emrbuLiTa.

HakoH pacnpase NpeacraBHMYKM AOM YCBOjWO je cnnjenehun 3akrbydak:
"1. MNpeactasHnykm gom MNapnamenTta ®epepaumje buX npmnxeata Haypt 3akoHa o
rpaheBnHckoM 3emrbnwiTy y Pegepaumjn buX, Te cmatpa ga Moxe nocnyXuTtn Kao
OCHOBa 3a u3pagy npujeanora 3akoHa.

2. 3agyxyje ce npeanaray ga opraHuayje u nposefe jaBHy pacnpay Yy Tpajaky of 60
AaHa.

3. 3agyxyje ce npegnaray ga npunukom mnspage lNpujegnora sakoHa uma y Bugy cee
cyrectuje, npumjeabe m npujeanore N3HeCEHe y pacnpasn Kao N OHE Koje Cy AOCTaBIbEHE
nnun he 6Gutn goctaerbeHe y nnucaHoj opmu."

» Wa3sBjelwTaj 0 NnpoBeaeHO] jaBHO] pacnpasu

Y cknagy ca 3akrbyyumma obajy [Jomosa lNapnamenTta ®epepaumje buX kao obpahusay
OBOI 3akOHCKOr npujeanora depepanHa ynpaBa 3a reofeTcke M WMOBWUHCKO-NpaBHE
MOCNoBEe OpraHuM3oBana je jaBHy pacnpaBy U 030urbHE  KOHcynTauuje ca
3aMHTepecoBaHUM cybjekTMMa, 3a Koje je oumjereHO Aa CBOjUM HenocpeaHum ydewhem
npoLece Be3aHe 3a jaBHY pacnpasy M HaupT 3akOHa Kao NpoAYyKT Te jaBHe pacnpaBe Mory
oboraTuTn U TMMe AOMPUHUjETU ONTUMU3ALUNjU NOjeOHUHNX 3aKOHCKUX pjellersa. BaxHo je
HaNoMeHyT\ Oa je AnHamuka npoBohewa jaBHe pacrnpaBe 030MIbHO HapylleHa ycnujea
naHgemuje supyca Covid-19 n ¢ TMUMe noBe3aHMM opraHusauumjckum npobnemmma, WTO je
y3pOKOBaso 3HaTHO Kallkehe Y 3aBpLUETKYy npoueca jaBHe pacnpase U nNpunpemMu oBor
3akoHckor Haupra.

O63npom ga je HopmaTMBHa perynauunja obnactn rpaheBUHCKOr 3eMrbuiTa, NOCeBHO y
OHOME ujeny Koju ce OAHOCWU Ha HeKagallhe APYLUTBEHO OOAHOCHO APXKaBHO 3eMIbULLITE,
NPBEHCTBEHN M MNpBOpas3pefHU WHTEepec jednHuua rnokanHe camoynpase npuje CBUX
octanux, obpahmBay je jaBHy pacnpaBy HacTojao MNpUBNMXUTU ynpaBO jeguHMUMMa
fiokanHe camoynpaBe, HUXOBUM MpeacTaBHMUMMa M npodecrmoHanuuma Koju ce
HenocpeaHo cycpehy ca pjellaBaweM cTatyca rpaheBUHCKOr 3eMsbullTa, Ha Taj HavuH
pacnpaBy npuMmakHyTM 6asm M Kpo3 CBECTpaHM nNpeTpec NpeasioKEeHUX 3aKOHCKUX
pjelera, pasmaTtpake MOryhmx antepHaTMBHUX onuuja U NOTeHUMjanHux apyradmjux
pjelera nojeauHux nutawa n MHCTUTYTa gohu o MNpujegnora 3akoHa Koju 6y cagpkasao
CBe OHO WTO 6K ce Morno cMmartpaTtu onTUManHuMm, 3a Hajsehu OMo yvecHuka y npouecy
NOBOSbHMM  pjewlewsnuma. 360r  CrOXeHOCTM MaTtepuje, KOMMSIEKCHOr Hacsbeha,
KOMMNSIMKOBaHe ApYLITBEHE CTPYKTYpe, PasnuunTUX PaHunjux UCKycTaBa U PasHOSIMKOCTU
jeavHMUa nokanHe camoyrnpaBe W CBUX Apyrnx cybjekata kojux ce rpaheBnHCKO
3eMrbUWTE Ha BUMO KOjU HayMH HENoCcpedHO TUYe, CaBpLUeHa M 3a CBe NnpuxeBaTibuBa
3aKOHCKa pjellera cacBMM CUTYPHO HUCY Moryha.

Y TOM uurby jaBHa pacnpaBa obyxBaTuna je ogpxaBare cecuja no perMoHanHum
ueHTpuma y ®epepaumnju buX, Moctapy, CapajeBy, buxahy n Tysnun. Ha oBe 4detunpm
cecuje YKyrnHO je NpUCTYnuro roToBO CTOTMHY CYyAMOHMKA, YrriaBHOM npodyecroHanaua,
ApXaBHux cnyxbeHuka, jaBHMX npaBobOpaHunaua u Jpyrux npencrtaBHUKa jeauHuua
rflokanHe camoynpase, Kao 1 npeacTaBHMKa HagNeXHUX KAHTOHANHUX opraHa, npuje ceera
OHUX Yy KOjMa Cy CUTYMpaHU NOCrOBKN NPOCTOPHOr ypehera, MHPPaCTPYKType 1 npasae.
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Y3 TO je ogmax MO OTBapaky jaBHE pacnpaBe Ha WHTEPHET cTpaHuum obpahuBada
objaBfbeH jaBHM no3uB 3a yyewhe. Tpeba HarmacutM 1M TO Ada je NyHy NOOPLUKY
opraHusaumju n ogpxasamwy cecuja rno perMoHanHuMm cpeguTmma, npeseHTaumju jaBHor
no3mBa, Kao M OpYyrMM akTUBHOCTMMA Y Mpouecy jaBHe pacnpaBe obpahuBad nmao y
CaBesy onwTtnHa n rpagoBa degepaumje buX, koju Mma ynory 3aKOHCKOr 3acTyMHUKa U
KoopanHatopa Kaja je y nutawy HopMaTtuBHO ypehewe (Ha HuBoy Pepepauumje buX)
nMTaka U 04HOCAa KOjU 3aAupy Y MHTepece jeanHuLa nokanHe camonpase.

3aBplUHa cecuja y OKBMpPY jaBHe pacnpaBe ogpxaHa je gaHa 09.12.2020. roguHe, y
cn.npoctopmjama obpahmeaya y CapajeBy, rgje cy HenocpegHo MpUCTynnnu
npeactaBHAUM  caMo  ABWje  WHCTUTYuunje, Xwupajet Xanunosuh wun3 ®depepanHor
MUHUCTapcTBa npasae u Jakos [lyjuh, ®egepantHun npasobpaHunay, anu je npuctyn seher
Opoja cyamoHnka omoryheH npeko e-nuMHKa, Ha KOju HauuH je obe3bujeheHo pga ce
3aBplUHA cecuja OoOpXW Y3 MOLITOBaHE€ MNPOMNUCAHUX EenuaeMUOSIoOWKUX Mjepa, He
ymawyjyhn npn Tome obum n kBanuteT jaBHe pacnpase. [1peko o6e3bujeheHor e-nnHka
Ha jaBHy pacnpaBy cy npuctynunu npeactaBHuum [Mapnamenta depepaumje buX,
depepanHor MMHMUCTApCTBa NOSbOMpMBpene, BOAONpMBpene W LWymapcTBa, Ynpase 3a
reogeTcke n MmMoBuHcko-npaBHe nocnose XHXX/K Moctap, CaBesa onwTtuHa un rpagosa
depepaumje buX, Npaga YanrsuHa, Npaga Wnpokor bpujera, OnwTtnHe Xende, OnwTtrHe
Wnujaw, OnwtuHe Tewaw, [paga Bwucoko, OnwtmHe Opawje, paga MocTtapa wu
Acouujaumje apxutekata y bocHn n XepuerosuHu. o3mMB 3a NpUCYCTBO Ha 3aBPLUHO)
cecnjn objaBreeH je Ha web-cTpaHnum obpahuBaya, kao 1 TekcT HaupTa 3akoHa, JOK cy
nMcaHn no3mBM Ha 3aBplwHy cecnjy ynyheHun [lapnameHty ®epepaunje buX
(npeacjepasajyhnuma oba Joma), Bnagn ®enepaumnje buX, Bnagama cBux geceT KaHTOHa,
depepanHom MuHMUCTapcTBy npasge, PeneparHoOM MUHUCTAPCTBY NPOCTOPHOr ypehema,
degepanHOM MUHUCTAPCTBY MNOSbONpuBpene, Bogonpuepene v wymapctBa, [MpaBHUM
dakyntetuma YHuepauteta y CapajeBy n Ceeyumnuwrta Mocrtapy, CaBe3y onwTtmHa U
rpagosa ®epepaumnje buX, lNpasobpaHunawTtey bocHe n XepuerosuHe, depepanHom
npaBobpaHunawTey 1 3aBoay 3a narpagwy KaHtoHa CapajeBo. Y cknagy ca obasujectu o
jaBHOj pacnpaBM [O oOfpXaBaka 3aBpLUHE Ccecuje CBOje KOMeHTape, npujeanore,
npumjende wnn cyrectnje y nucaHom obnuky obpahmBadvy je goctaBmo Behu 6poj
WHCTUTYLMja, YrMaBHOM jeauHuUe rokanHe camoynpase, CaBe3 onwTuHa M rpagosa
depepaumnje buX, degepanHo MMHUCTAPCTBO MNPOCTOPHOr ypehewa wn dPegepanHo
MWHUCTApPCTBO NOSbOMpuBpeae, BoAonpvBpene M WymapctBa, MwuHucTtapctBo 3a
rpahewe, nNPOCTOPHO Yypehewe U  3aWTUTYy OKOoNUa YHCKO-CAaHCKOr  KaHTOHa,
MuHMCTapCTBO rocnofapctBa, paga W MPOCTOPHOr nnaHuvpawa [locaBckor KaHTOHa M
Acouujaumja apxutekata y buX.

Behu gno cygnoHuka 3aBpLUHE Cecuje paHuje je goctaBmo npumjende y nucaHom obnuky,
Ma je 3aBplUHA cecuja UCKOpUWTEeHa 3a gofaTtHy enabopauujy U KOMeHTap paHuvje
nckasaHux npumjendu, npujeanora n cyrectuja.

Mpumjenbe, npujeanore n cyrectuje Ha TekCT HaupTa 3akoHa TOKOM jaBHe pacripase Yy
nMcaHom ob6nuky poctasunn cy dPegepanHo MWHUCTAPCTBO MNPOCTOPHOr ypehemwa,
depgepanHo MMHUCTaAPCTBO NoSbonpuspene, Bogonpuepeae u wymapcresa, MMHucTapcTBo
rocnogapcrtea, paga W npoctopHor ypehewa [locaBckor kaHToHa, MuHucTapcTBO 3a
rpahemwe, NPocTOpHO ypehene u 3awTuTy okonuwa YCK-a buxah, CaBes onwtnHa u
rpagoBa depepaumje buX, Npag YanrbmHa, OnwTtmHa [Jomarbeau-Lamau, OnwTuHa
BocaHckn lNeTtposau, OnwtuHa Kanecuja, OnwTtnHa Hoeu [pag CapajeBo, OnwTuHa
Crtapu N'pag CapajeBo, OnwTtnHa TpHoBo, OnwTuHa Kakaw, OnwTtnHa Mnujaw, OnwTuHa
BocaHcka Kpyna, OnwTtnHa Opauwje, OnwTtmnHa CanHa, OnwTtnHa byxum, OnwTtuHa HoBo
CapajeBo, [lpaBobpanHunawTteo OnwTtuHe Onoo, OnwTrHa Tewaw, OnwTtrHa Jo6oj
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Jyr, OnwtuHa Yutnyk, OnwtuHa Kowuy, OnwTtmHa WMnuya, YnpaBa 3a reogertcke u
MMOBUHCKO-NpaBHe nocnose XX3X Jbybywku, pag Wwpokn bBpujer, pag Tyana,
OnwTuHcko npaBobpanunawTeo OnwTuHe Xapwuhu, pag Mpagavay m Acoumjauuja
apxutekata 'y buX.

HajoncexHunju nucaHn OOKYMEHT ca OMnwTOM OLjeHOM KOHUEenTa M cagpxaja 3akOHCKOr
HaupTa, KomMeHTapuma npeanoxeHnx opapendbu, Te npumjegdbama, cyrectmjama w
npujeano3MmMma kKako nojeauHe ogpeabe ontummmusoBaTu goctaBmo je CaBes onwTuHa u
rpagoBa ®depepaumnje buX, Ko je Kao CTPYYHOr KOHCyNTaHTa aHraxosao
npod.ap.Menuxy [Nosnakvh. N3 oBor AOKymMeHTa (OOCTaBibeH e-rnowToM) Mpou3unrasu
noapLUKa [OOHOLIEHY OBOr 3aKOHa W reHepanHo MO3WUTMBHA OujeHa MpeanoXeHum
pjewewnma, y3 gocta npumjeabu v npujegnora koju 6u cBe TO MOrnM MNoONpaBUTW.
Mogpwky 1 no3utmBHy oujeHy HaupTy 3akoHa npodp.lloBnakvh uckasana je n y cBOjoj
AUCKYCUjU Ha 3aBpLLHOj Cecujn, Kaga je y cBOMe OCBPTY Ha npeanoxeHe ogpenbe yn.4.
HaupTta, umajyhu npn Tome y Buay paHvje gurneme, pacnpase, na v ogpeheHe oanyke
YctaBHor cypga buX, nogpxana onpegjerbewe obpafhuBaya fa HOpMaTMBHO ypeau
NpuNagHoCT rpaneBMHCKOr 3eMibuliTa jeauHuuamMa fokanHe camoynpase, jep cmartpa
n3pasnTo BUTHMM Ja ce OHe He CMUjy NUWINTK pecypca.

Y3 10 je CaBe3 onwTuHa n rpagosa dPenepaunje OCTaBMO M NUCAHN LOKYMEHT, 6poj:
359/20 opg 07.12.2020. roguHe, y Kojemy cy cybnumupaHe npumjenbe, npujennosv u
cyrecTtumje nckasaHm Ha YeTnpu cecuje ogpxaHe y Mocrapy, CapajeBy, buxahy n Tyanu.

= [lpumjenbe Ha 4naH 1. HaupTa

TekcT un.1. Haypta koju je ycBojuo NapnameHT ®enepaunje buX rnacuo je:

"OBMM 3aKOHOM Ypehyjy ce Ha4vH Kopuwhera 1 yrnpaBrbaka 3eMibULLTEM Y
rpagoBuma 1 Hacerbuma ypbaHor kapaktepa v Apyrum nogpydjuma npeasuheHum 3a
n3rpagky rpanesnHa, Kao N HakHage Koje ce nnahajy npurvkomM usrpaghe Tmx
rpahesunHa."

Y cBOoM nucaHom aokymeHTy CaBes onwtnHa u rpagosa degepaumje buX npegnoxuo je
namjeHy ogpendbu yn.1. Hauypra 3akoHa, Tako ga ce OHOMe LWTO je NpeasioxXeHo goda aa
ce npeameT peryrnauuvje npuje ceera OogHOCKM Ha 3eMsbulITE Yy APXXABHOM BMACHULLTBY.
OBa cyrecTtuja Huje npuxBaheHa, jep ce cBe ogpeabe 3akoHa OOHOCE jedHAKO Ha CBe
cybjekTe y OpPYWTBEHOM M NPUBPEOHOM >XMBOTY, Y CKnagy ca onhuMm CTBapHO-NpaBHUM
Ha4yenom je4HOBPCHOCTM BAaCHULWITBA U jeAHAKOCTM CBUX TUTYNapa npes 3akoHOM.

Huje npuxeBaheH npujeanor Npaga YanrbuHa ga ce y 4n.1. 6puile Mo TekcTa y Kojemy ce
CnoMUHY HakHage Koje ce nnahajy npunmkom uarpagke rpaheBuHa, WTO je o6pasnoxeH
TMMe [a je nuTawe HakHaga perynucaHo KaHTOHanHWM MpOnUCOM, LITO HWje TauyHo,
ob63vpomM pga nuTawe jedHOKpaTHE peHTe Huje npegMeT perynauuje 0umno  Kojum
KaHTOHanHuM unn degepanHMMm nponucom, AOK je y nornegy HakHage 3a ypehewe
rpaneBUHCKOr 3eMSbULLTa CUTyauumja y pasnmunTumM KaHTOHMMa NPUIMYHO pas3Honuka, na
je Kpo3 0Baj 3akoHCkM HaupTt Tpebano noctaBuTtn oksup.

Y norneny ogpenbe yn.1. npumjenbe n cyrectunje gocrtasunu cy rpagosu LLUnpoku Bpujer n
Ty3na, Koju cy cmatpanu ga onuc npegmeTta perynaumje Tpeba nokasaTu CBe OHO LUTO je
npeaMeT 3aKOHCKOr TeKkCcTa OAHOCHO HopmaTuBHOr ypehena. Cnvjegom oBux cyrectuvja 'y
KOHayHoM TekcTy HaupTta oBe ogpenbe ¢hopmynucaHe cy Tako Aa NpemMa MULLSbey
obpahuBaya nNpeunsHo 1 BPIO jacHO ONUCYjy WTa je TO NpeaMeT oBora 3akoHckor Haupta
N WwTa ce Kpo3 nojeanHe Hopme ypehyje.
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N3 HaBegeHux pasnora ce obpafmBady HakOH NMPOBEAEHE jaBHE pacnpaBe onpeanjenvo
yTBPOUTM HOBM TEKCT 4n.1., Koju y oBoM HaupTy rnacwu:

"OBuM 3akoHOM ypehyjy ce pacnonarawe 1 HaunH ogpehuBara, cTulawe npaea u
npecTaHak crtaTyca jaBHOr unu onwTter gobpa Ha 3eMSbUWITY Y rpagoBUMa, HacerbMma
ypbaHor kapaktepa v Apyrum nogpydjuma npeasuheHum 3a narpagmwy rpahesnHa, HaumH
Kopuwhera 1 ynpassbara TUM 3eMSbULLTEM, Kao U HakHage koje ce nnahajy npuimnkom
narpagmwe rpahesnHa Ha TOM 3eMIbULITY."

= [lpumjenbe Ha 4naH 2. HaupTa

TekcT un.2. Haypta koju je ycojuo NapnameHT ®enepaunje buX rnacuo je:
"["paheBMHCKNM 3eMSBULLITEM Y CMUCITY OBOT 3aKOHa cmaTpa ce uarpaheHo u
HensrpaheHo 3emrbuLTE y rpagoBrMa 1 Hacerbnuma ypbaHor kapaktepa, Kao n apyro
3eMSbULLTE KOje je MPOCTOPHO-MNAaHCKUM OOKYMEHTMMA HaMUjeHeHO 3a U3rpagmby
rpaheBunHa y cknagy ca Baxxehnm nponnucrma o NpoCTOpHOM ypehewy n rpahemy."

Hucy npuxsaheHe npumjenbe [paga Lupokor bBpujera Ha cagpxaj nNpeanoXxeHux
ogpenbu un.2. 3akoHckor HaupTta, rgje ce muckasyje mMuwibewe a Cy TEPMUHM nonyT
"rpagosu”, "Hacerba ypbaHor kapaktepa" v "Apyro semsbuLITE HaMUjEHEHO 3a U3rpaatsy
rpaheBunHa" HenoTpebHn M HejacHW. CynpoTHO ToMe cTaB je obpahuBada ga cy oswu
TEPMMHM OMNWTENO3HATU M CBUMA pPasyMIibUBW, YaK W LUMPOj jaBHOCTU, a He camo
npodecroHanuuma Koju ce 6aBe HeKpeTHMHaMa u rpaferwem, na OHO LWTO je NPeasIoKeHO
y cBeMmy ofrosapa aeduHuunjn nojma rpaheBrUHCKO 3eMsbuLliTe, LUITO KOpecnoHampa u ca
KOMeHTapoMm Koju je Ha TekcT Haupta gao Cases onhuHa un rpagosa Pepepauuje buX.
Mpujegnor MNpapa LWupokor bpujera ga ce gedumHnumja rpafNeBUHCKON 3eMSbULLTa BeXe
MCKIbYYMBO 3a NPOCTOPHO-MNSIAaHCKe JOKYMeHTe obpahuBay Huje Morao NnpuxesaTuTu, jep om
TakBa peduvHuuvja OGuna HegopeyeHa W HENoTnyHa, caMuMM TUMe HenpeuusHa u
HeogpeheHa, Te OM ocTasuna npocropa 3a pasnuuute nHTepnpetaumje. Morno 6u ce Ha
npuMjep NOCTaBUTM NUTakwe WTa ako je ogpeheHo 3emrbmwiTe 0byxBaheHO MpPOCTOpPHO-
NNaHCKMM aKTOM 4uja je BaKHOCT UCTEeKNa Unn ce nak pagu 0 3eMSbULLHUM KOMMeKcnma
3axBaheHnM (BMKEHA Hacerba Ha nNnaHuMHama, Heka npurpagcka Hacerba) 6GecnpaBHOM
rpagwoMm, na je npeanoxeHa geduHuumja npema mMuwrbewy obpahmBaya KBanuteTHuje
pjelene 1 3aTo je y oBOM HaupTy 3agpxaHo 6e3 nkakBux namjeHa nunu gonyHa.

= T[lpumjeanbe Ha 4naH 3. HaupTa
TexkcT un.3. HaupTa Koju je ycsojuo NapnameHT ®efepaunje buX rmacuo je:

"(1) NpaheBMHCKO 3eMrbuLLITE cCMaTpa ce 4obpom o onwiTer MHTepeca.

(2) N3rpagra objekaTta 1 MHppacTpyKType Ha rpafeBMHCKOM 3eMSBULLTY NPOBOAM Ce
y cknagyca Baxxehnum npoCcTopHO-NMAaHCKUM AOKyMeHTMMa."

Hwnje npuxeaheH npujeanor MNpaga Wnpokor bpujera ga ce 6puwe cT.1. 4n.3. 3aKoHCKor
HaupTa, jep He Moxe BUTU HMKaKBe CyMme Y TO Aa je rpafheBuHCKO 3eMrbuite obpo oa
onwTer UHTepeca, Kako ra geduHuwe 4n.8. cr.2. 3akoHa O CTBApHUM npaBuma, Te Aa
KpO3 OBaj 3aKOHCKM Npujeanor Tpeda ypeantn mexaHname un anate kojum éu ce ocurypana
HEeroBa ageksaTHa 3awTuTa. 3ato obpahmeay cmaTpa aa je ogpenba yun.3. ct.1. HaupTa

npujeko noTpebHa M 3anpaBo HyXHa, jep oapaxaBa NpPUpoay W KapakTep rpaheBUHCKOr
3eMrbuWTa Kao WU3y3eTHO BaXHOr npocTtopHor pecypca. OHO WTO je HaBedeHo Yy
KOMeHTapy y3 HaBefeHu Npujeanor ykasyje Ha HepasymujeBare pasnvke namehny gobpa
O OonwTer uHTepeca, WTO rpahfeBUHCKO 3eMSbULLTE Yy CBaAKOM Crlyyajy jecte u onwTer
OAHOCHO jaBHOr gobpa (4n.7. 3akoHa O CTBapHMM npasuMa), LUTO NojeanHo rpafheBUHCKO
3eMSbULLITE MOXE (NPUMjepULE jaBHE LIECTE, TProBU, MAPKOBU 1 CI1.) anuv HWU y KOM Criy4ajy
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He mopa 6uTtu, 6yayhu je rpafeBMHCKO 3eMrbuLLTE HA4enHo y criobogHOM NpPoOMeETy u
HMMeE pacnonaxy HeroBu BracHUUM, No4 jeaHakMm ycrnoBuma, 6e3 o63mpa pagu nm ce o
cybjekTMMa jaBHOr mpaBa MnM nak OU3NYKUM nuumMma UM NpaBHUM NYMUMMa NpuBaTHOT
npaea.

O6pahusay Huje npuxeaTuo npujeasnor OnwTtmnHe bocaHcka Kpyna ga ce y un.3. HaupTa,
Ha Kpajy cTaBa 2. gogajy pujeum "te nocebHMM No3nTMBHUM nponucmuma’, jep ce To camo
no cebu pasymunjea. bUTHO je HopMmupaTh aa ce marpagha objekata u MHpPaACTPYKType
Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULITY MNPOBOAM Y CKnagy ca Baxehum npoCTOPHO-NNAHCKUM
OOKYMEHTUMA, jep je TO uckas onwTer onpegjerbewa U ctaBa ga MNPOCTOPHO-NIAHCKN
OOKYMEHTU YMHEe OKBMP MO KojeM ce ypehyjy MHCTUTYTM M npouecu Ha rpaheBMHCKOM
3eMrbuLWTY, @ caMo rno cebu ce pasymuvje ga ce marpagHa nNpoBoAM Y cknagy ca apyrum
Baxehum nponncuma, peneBaHTHMM 3a obnacT rpaherwa n gpyra ynpasHa nogpysja.

Huje npuxsaheH Hu npujeanor Caees3a onwTuHa wn rpagoBa Pepepaunje buX ga ce
MUjerba npeanoxeHu cT.2. Yn.3. HaupTa, Ha Ha4vH fa ce npegsuau ga ce msrpagmwa
objekaTa n nHpacTpykType Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY NPOBOAN Y CKnady ca Baxehunm
NPOCTOPHO-NSIAHCKMM AOKYMEHTUMA U fa ce cmaTpa onwTumM nHtepecom. OBO 3aToO WITO
aAeduHuUmMjy rpaheBUHCKOr 3eMrbuLLITa kKao Aobpa oa onwiTer nHTepeca cagpxm cr.1. un.3.
HaupTa, ook je y cT.2. Beh npegsuheHo ga ce nsrpagha objekata n MHMpacTpykType Ha
rpaNeBMHCKOM 3eMSbuLITY NPOBOAM Yy CKMagy ca BaxehuM MpOCTOPHO-NNAHCKUM
AOKyMeHTUMa. CnoMukbarse onwTer MHTepeca y KOHTEKCTY oBUX ogpeabu morno 6mu 6utn
Kpajie 30ywyjyhe, jep ce MHCTUTYT onwTer (jaBHOr) MHTEpeca npuje cBera Besyje 3a
NOCTyNaK ekcnponpuvjauuvje, gakne 3a nocTynak y KojeM Ce HEKPEeTHWHE Of H-UXOBUX
BNacHWKa ofy3umajy y3 HakHagy npema TPXMULLUHOj BPUjegHOCTU, a y uurby peanusauuje
npojekaTta of jaBHor nHtepeca. lNpeanoxeHum ogpenbama un.3., cr.1. n 2., rpafeBmHCKO
3eMrbUITE Ce geTepMuHuLIe Kao Aobpo of onwTer uHTepeca u nponucyje reHepanHo
nNpaBuno Ada ce nsrpagwka Ha ToMe 3eMSbULLITY NPOBOAM Y CKknagy ca Baxehum npoCTopHO-
NNaHCKMM AOKYMEHTUMa, LUTO NpeacTaBiba UCKa3 3Hadvaja rpafheBMHCKOr 3eMIbullTa Kao
MNPOCTOPHOr M ONWTEOPYLITBEHOr pecypca M MNPOCTOPHO-MSIAHCKY AOKYMeHTauujy Kao
AEeTEPMUHAHTY M OCHOB 3a CBaKM OPraHm3oBaHW MPUCTYN UCKOpULLTaBakwy TOr pecypca.
[oBoanTn oBa onwiTa 3aKOHCKa orpefjerberwa y Be3dy ca MHCTUTYTOM OnwTer (jaBHOr)
MHTEepeca Yy MNOCTYMKY eKkcnpornpujaumje u oBaj UHCTUTYT CUTyMpaTu y NpOrnuMc Kojum ce
ypehyje obnact rpaheBuHcKor 3emsbuwita obpahumead cmaTtpa HenoTpebHum u ycTBapu
CYBULLUHUM, jep OHO WTO je ogpeheHo perynaumoHnm nnaHoM unn ypoBaHUCTUYKNM
NPOjEKTOM MOHAKO ce cMaTtpa yTBpheHUM jaBHUM MHTepecoM, Kako je npeasuheHo y un.15.
CT.2. 3akoHa 0 eKkcnponpujaunjun.

Mmajyhu y Bumay HaBegeHO obpahuBay je MuWiberwa ga je NpeanoxeHo pjellewe
KBanuTeTHWje 1 3aTO je HaKOH NpoBeAeHe jaBHe pacnpase y 4n.3. oBor HaupTta 3agpxaHo
0e3 MKakBuX n3MmjeHa unm gonyHa.

= [lpumjenbe Ha 4naH 4. HaupTa

TekcT un.4. Haypta koju je ycojuo NapnameHT ®enepaunje buX rnacuo je:
"(1) MpaheBNHCKNM 3eMIbULLITEM pacnonaxy Herosu BNacHUUW, nog ycnosuma u y3
orpaHuyena ogpefeHa oBMM 3aKOHOM 1 ApYyruM Baxehum nponucuma.

(2) N'paheBMHCKO 3eMrbULLTE KOje je Y 3eMIbULLIHOj KHU3W €BUAEHTMPAHO Kao
APYLWTBEHO, AP>KaBHO BNACHULLTBO UIK onwTeHapoaHa nmosumHa 6e3 ynucaHor npasa
KopuvLWTeHa Apyror fmua, ako no CUrm 3akoHa Huje nocrano BnacHULWTBO ApYror nuua
HaKoH CTynaka Ha cHary OBOr 3akoHa ynucaT he ce kao BnacHUWTBO onhuHe unun rpaga
(Hapgarbe: jeauHuULEe nokanHe camoynpase) Ha YvjeM ce nogpyyjy Hanasu, CXogHo
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ogpenbama 3akoHa o ctBapHuMM npasuma (“CnyxbeHe HoBuHe Penepaumnje buXx”,
6p.66/13 n 100/13), ykonmko nocebHMM 3aKkOHOM Huje gpyraduje ypeheHo.

(3) Y cmmucny crtaBa (2) oor unaHa ynucat he ce n rpaheBUHCKO 3eMIbuLLITE
€BMAEHTUPAHO Kao APYLUTBEHO OQHOCHO APXaBHO BIIACHULLTBO Ca ynMcaHUM NpaBoM
ynpasrbara, pacnonaramwa Unv KopuliTera y KOpUcT ApYyLTBEHO-NpaBHUX cybjekaTa Koju
BULLE HEe eraucTupajy, Hemajy ytepheHe npaBHe CrbeQHUKE UIN HUCY YNUCaHN y
ogrosapajyhe jaBHe perucrpe.

(4) Ynuc rpaheBuHCKOr 3emrbuwiTa y cknagy ¢ ogpeabama ct.(2) v (3) oor 4naHa
CBOjMM aKTOM oapehyje npeacTaBHUYKO TUjENO jeANHULIE NIOKanHe camoynpase, NpoTus
Kojer akta He3aJoBOIbHa CTpaHa npen HaaeXHUM CyA0M MOXe MOKPEHYTU yrpaBHM
cnop."

Oppenbe npegnoxeHe y un.4. Haupta OupekTHO Cy nogpane rotoBo CBE jeauHuLE
rfiokanHe camoynpase Koje Ccy y3erne ydelwhe y npoBefeHoj jaBHOj pacnpasu, Behu guo
bux 6e3 mkakBmx npumjeabm nnu gopgartaka, Te cy oBe oapenbe cmarpanu KribyYHUM
AnjenomMm OBOr 3akoHckor Haupta koju 6u um y GUTHOMe onakwao papj, gjenosawe u
Ccyo4yaBake Ca KOHKPETHUM npobrnemmnma y npakcu.

MpuxeaheHa je cyrectuja OnwTtuHe Ctapu 'pag CapajeBo u 'paga Wnpokor bpujera ga
ce yMjeCTO TepMuHa '"MpeacTaBHUMYKO TUjENo jeAuHULE JoKarHe camoynpase" Kpo3
LMjernn 3aKOHCKN TEKCT KOPUCTU TepMMH "OMLWITUHCKO U rpagcko Bujehe", jep je ytucak
obpahiuBaya p[a TakBO TepMMHU3OBawE jeduHMLama rokanHe camoynpase 6orbe
oaroBsapa, nako ce TOM je3NYKOM MHTEPBEHLMjOM YCTBaApPU HULWITA OUTHO HE MUjeHsa.

pagosu Tysna n LWWupokn bBpujer npeanoXxunn cy aa ce kao 4n.4. 3akoHa 3agpXu camo
npegnoxeHn crt.1. HaupTta, a ga ce octanu npeanoXxeHu CTaBOBM OBOr 4fiaHa, ca
ogpeheHnm namjeHama, cuTyupajy y nornaerby koje 6u ce HasBano "Pacnonararwe n ynuc
npaBa Ha rpaheBUHCKOM 3eMIbULLTY Yy APXKaBHOM BracHULWTBY".

CaBes onwTtuHa u rpagosa Pefepaunje buX npegoxuo je ga ce ogpenbe npennoxeHe y
ct.3. un.4. Haupta 6puwy, jep TakBe ogpende npetnocraerbajy NPeTxogHo yTepheHe
Kputepuje o gmobu wmnameny pasnuuntux cybjekata jaBHor npasa. CaBe3 onwTuvHa U
rpagoBa depepaumje buX nmao je npumjende n Ha npegnoxeHn cr.4. un.4., jep Huje
moryhe ga 61Mno Ko OCUM HaaMeXHOr cyaa HanoXxu ynuc npoMjeHe BIaCHUYKMX ogHoca y
3eMJSBbULLIHOj KhM3KM, 300r 4vera je moryhe ga ognyka npeacTaBHUMYKOr Tujena jeanHuue
nokanHe camoynpaese Oyae npaBHM OCHOB 3a ynNuC, anu O CamMOMe YMUCYy Ha OCHOBY
npvjeanora oBnaLwITEHOr opraHa oaslyyyje HaanexHu 3k.ypes.

Hucy npuxsaheHu npujegnosm [pagosa Tysna u Wupokn bpujer ga ce npepnoxeHe
ogpenbe un.4. "uujenajy" n Behu gMo wUX CUTyupa y nornaerby Koje OuM ce HasBaro
"Pacnonarawe 1 ynuc npaea Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY Y OPXXKaBHOM BraCHULITBY".
MpeponoxeHe ogpenbe y cBOjoj OuTM npeacTtasrbajy "ekcTteHsujy" ogpendbu u4n.338.
3akoHa O cTBapHMM npaBuMa, Koje npeacTasBrbajy onhu CTBapHO-NpPaBHU OKBUP 3a CBE
BnacHu4ke TpaHccopmaumje Ha HensrpaheHoM rpahfeBMHCKOM 3eMSbULLTY, Te B HUXOBO
yCBajarw€e 1 npumjeHa Tpebana ocurypaTtu KOHKpeTaH MaTepujanHo-npaBHM OCHOB 3a

TpaHcdopMaunjy ynucaHor npaBa YynpaBrbaka, KopuliTewa WM pacnonarawa Ha
rpafeBMHCKOM 3eMIbULWITY Y "OpXXaBHOM" BMIACHULLTBY M KOHAYHU YNUC TOr 3emMrbulITa y
KOPUCT jeauHMLa FfoKanHe camoynpaBe Ha 4yvjeM ce Moapydjy Hanasu, jep cy ynpaso
jeAnHULE nokanHe camoynpaBe Tu CcybjekTu jaBHOr npaBa KoOju Cy TUM 3EMIBULLTEM
oAyBMjeK ayTOHOMHO YynpasSbane u pacnonarane. 3ato npennoxeHe ofpenbe un.4.
HaupTa npema muwrbewy obpafuBava y nHTerpanHom Tekcty, 6e3 "uujenawa" Kako
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cmatpajy 'pagosu Tysna mn LWupokn bpujer, ca makuMm M3MjeHama OLHOCHO LonyHama
Tpeba 3agpxatm Kao jacaH MaTepujanHo-nNpaBHU OKBMP 3a BIIACHUYKO-MpPaBHY
TpaHcdopMaumjy Hekagalher ApPYWTBEHOr (OpXXaBHOr) BRacHUWTBA Ha rpafheBMHCKOM
3eMSBULLTY U KOHAYHO TUTYNMpake jeauHuua fiokanHe caMmoynpaBe Ha TOMe 3eMIbULLTY.
[njenose oBux ogpenbu He Tpeba cutympatm y nocebHom nornaerby, jep Ucte npunagajy
y onhe 3akoHcke ogpenbe, raje ce ytBphyjy onha onpegjerberwa n geduHuly reHepanHa
npasuna, ykrbyyyjyhu n nurawe BnacHu4ke TpaHcopmMaumje Ha "apxxaBHOM" 3eMIbULLITY,
y obnactu rpahesuHcKor 3emsbuiTa. lpn ceeMy oBOMe BaXHO je umaTu y BUAYy Aa nojam
"Op>xaBHO" npema Muwrberwy obpahmBavya MmMa reHepudkM KapakTtep, Lakne nog TUMm
nogpasymujeBa CBe HMBOE agMUHUCTPATMBHO-TEPUTOPMUjaASTHOr YCTPOjCTBA Y CIOXEHO)
[pxasn bnX, cBakako 1 jeAnHULIE NIOKanNHe camoynpase.

MpuxeaheH je npujegnor OnwTtmHe Hoeu pag CapajeBo ga ce y un.4. cr.2. HaupTa
npeumsmpa ga he ce 3emrbuTE ynMcaTh Kao Kao BMACHULITBO "OMNWITMHE, ONWTUHE Yy
cactaBy rpaga CapajeBa unu rpaga", Ha KOju Ha4YMH ce cnpedaBa MOryhHOCT pasnuyuTor
TymMayewa kaga cy y nutawy onwTuHe Koje YnHe rpag Capajeso. NpeasuheHo je gakne
Aa ce BriacHWYKa TpaHcopmauuja nposefe Kpo3 ynuc 3emrbuliTa y KOpUCT CBake oA
ONWTUHA Ha YujeM ce noapyyjy Hanasu, a He y KopucT rpaga CapajeBa, Kojer YnHU BuLLe
ONWITMHA.

Hwnje npuxeaheH npwujeanor Npaga Wwunpokor Bpujera ga ce n3 npeanoxeHnx ogpenbwu
yn.4. ct.2. Haupta u3baum ynyTta ga ce BrnacHuYKa TpaHcopmaumja npoBoAn carfnacHo
ogpenbama 3akoHa O CTBApHUM npaBuMa, jep je y 3akoHy O CTBapHMM npaBuma 3agat
ONWTN OKBUP 3a CBE BfaCHUYKe TpaHcopmaumje Ha HeKpeTHMHaMa Yy HeKaJallkem
APYLUTBEHOM BNACHMULUTBY, Ma Tako W Ha rpafeBMHCKOM 3eMIbULLTY, LITO CBOj MCKa3 Mopa
nMmaTun 1 Kpo3 ogpenbe oBor 3akoHckor HaupTta.

HakoH ycarnawasakwa cTaBoBa ca npeacrtaBHuumma Brnage v NMapnameHta ®egepauuje
BuX 'y KOHa4yHWM TEKCT 3akoHa Ha npujeasior 'paga Tysna y cT.2. un.4. HaypTta HakoH nojma
"onwTeHapoaHa MMoBuMHA" godart je nojam "epap", 063Mpom ga ce pagu 0 UHCTUTYTY Koju
No cBOME caapxajy y cBemy OWTHOM KOpecnoHauMpa ca MHCTUTYTOM "onwwTeHapoAaHe
nmoBuHe", a Ha ogpeheHnm nogpyyjuma Pegepavmje buX npunn4HO YecTo ce Hanasu Kao
yNnC Be3aH 3a Ap>KaBHO rpafeBUHCKO 3eMrbuLLTe, 300r Yera BnacHUYKy TpaHcopmauumjy
Tpeba omoryhutu 1 y cnyyajy kaga je rpaheBUHCKO 3eMSbULLITE YNUCAHO Kao epap.

Mpujeanor Casesa onwTtnHa n rpagosa denepaumje buX ga ce npeanoxeHe ogpenbe
ct.3. un4. HaupTta Opuwy Huje npuxBaheH, jep ce Ty MNpPeasioKeHa BIACHUYKA
TpaHcdopMaumnja ogHOCU caMO Ha rpaheBMHCKO 3emMibulTe YNUMCaHO Ha Hekadallka
APYLUTBEHO-NpaBHa nvua (koja cy npecrana erauctupaTu), a He 1 Ha 0bjeKkTe Koju cy Ha
MCTOME NouMpaHKn, Tako Aa OHO LITO je NpeasioXeHo npema Mulibewy obpahuBada He
HapylwaBa HUTU Ha OWMNO Koju HauvuMH npejyanuupa HadmH anobe n ceohewe GunaHca
n3meny pasnuumtmux cybjekata jaBHOr npasa, HUTU je Y KONN3Nju ca peLeHTHOM NpakcoMm
YcTaBHor cyga buX.

Hwnje npuxeahen npujegnor OnwTtnHe Ctapu Npag CapajeBo ga 6u y c1.3. un.4. HaupTa
nocnvje pwujeun "y KOpPUCT ApYyLITBEHO-NpaBHUX cybjekata" Tpebano gopatn pujeydn
"npuBpeaHnx cybjekaTta u ygpyxewa U camocTanHux 3agpyra", jep npeanoXxeHu TeEpMUH
"apywTBeHo-NpaBHu cybjekTn" obpahmneay cmatpa jacHuMm 1 ogpeheHum, anu n 4oBOSBHO
LUMPOKMM, jep Taj TepMuH uamehy octanor obyxBaTta M CBE OHE [OpPYLUTBEHO-NPaBHE
cybjekte cnomeHyTe y npujeanory OnwtuHe Ctapu 'pag Capajeso.
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O6pahuBay ce He MOXe CNOXuUTU ca npumjeabom

OnwTuHe byxum ga je HejacaH ano ogpeabu un.4. cr.3. HaupTta rgje ctoju "unu Hucy
ynucaHu y ogrosapajyhe jaBHe peructpe”, jep je cBakoMe KO MaXIbUBO YMTa CBe LWWTa je 'y
TOMe CTaBy HanuMcaHO MOTAYHO pas3yM/bMBO [da Ce MpeanoXeHa BriacHUYKa
TpaHcdopMaumja ogHOCKM Ha OHO "ApYLITBEHO/ApXKaBHO" rpafeBUHCKO 3eMIbULLTE Koje je
YNMCaHO Ha HeKadallke APYLUTBEHO-NMpaBHE CybjeKkTe Koju BULLE HEe erauctupajy, gakne
yonwte uMX Hema y MnpaBHOM MpoMeTy, Hemajy yTBpheHe npaBHe crbegHuke (Kpo3
npuBaTmnsauujy, npeysnmane npasa n obaeesa og HOBMX, Npuje cBera jaBHUX npenyseha
N ycTaHoBa) UMM HUCY ynucaHu y ogroBapajyhe jaBHe perucrpe, npumjepuue perncrap
npuBpenHux cybjekata, perucrtap ygpyxewa, norbonpveBpenHux 3agpyra u cn. [Jakne
npema npegnoxeHum ogpeabama ct.3. 4n.4. Hauprta BnacHu4yka tpacgopmaumja 6utn he
mMoryha camo Ha OHOM 3eMSbULLTY KOje je YNUCaHO Ha Hekadallukwe ApPYLUTBEHO-MpaBHe
cybjekte Kojuma Buwe "Hema Tpara" u 360r Tora je TakBO 3eMibULITE Yy cajalltbum
OKOJTHOCTMMA 3anpaBo "Hu4mje", WTo HUKOM HE MOXe BUTN y MHTEpPECY, jep je caMmum TUM
N BaH BUNO KakBe KOPUCHE ApyLUTBEHE (DYHKUMje.

O6pahusay Huje morao npuxsaTuTtn npujegnor OnwTtuHe Hoeu Mpag CapajeBo ga ce Kpo3
OBaj 3aKOHCKM HaupT, gonyHoOM npennoXxeHor 4n.4. y cT.2., perynuiie v nutawe ynuca
npasa BracHWULITBA Ha OHOM rpafeBUHCKOM 3eMJSBbULLTY KOje je ynMcaHO Kao ApXaBHO
BMACHULLTBO, Ca NpaBoM KopuwTerwa 3asoa 3a uarpaghy KaHtoHa CapajeBo unu gpyrux
HMBOa BracTv UNW ynpaBHUX OpraHu3auuja, a y KOpUCT jeduHuLa nokanHe camoynpase.
Kapa je oBaj npujeanor y nutawy npuje ceera ce onpaenaHo 3anuTtaTu Kako ce Bmno koju
3aBoA, Kao ynpaBHa opraHusaumja, gakne HUTWU jaBHO npegysehe HUTWU jaBHa ycTaHoOBa
Kao nocebHM cybjekTn jaBHOr npaBa, yonwTe Morao TUTynupaTu Ha rpaheBMHCKOM
3eMIbULLTY Yy ApXXaBHOM BMACHULLITBY, jep je OBnalwiTerwe 3a yrnpaBrbawe U pacnonararwe
TMM  3emrbuwiTeM geceTrbehnmMa UCKIbyudMBa  HAOMEXHOCT  jeAuHUua  noKarnHe
camoynpase. To 3aTo jep je 3aBoguMa 3a uarpagrwy unv pyrum Cim4yHUM UHCTUTYUMjama
onwTuHa/rpag Morna noBjepuTn ypehewe rpaheBMHCKOr 3emrbuliTa, anM Ha Te
WHCTUTYLUMje Huje ce MOorno npexHujetTn (4n.8. cT.2. jow yBMjek Baxeher 3akoHa O
rpaheBunHckoM 3emrbnty ®epepaunje buX) npaso pacnonarawa 3eMSbULLITEM, U3 Yera
npousunasu 1 npaso Ha ynuc Tutynyca. Mehytum, y crniyyajy kaga Takas ynuc mnocToju
Mopa Ce yBaXaBaTW Kao YMheHuua, WTO 3HauM ga 3a cobom nosnayv M npa.BHe
nocrbeauvue npegsuheHe y 4n.338. n 339. 3akoHa 0 CTBapHUM npasuMa, Jakne
BMACHUYKY TpaHCcopmauunjy y KOPUCT YNMCaHOr KOPWUCHWUKA, OOHOCHO HOcuoua npasa
ynpaBrbawa unu pacnonarawa. [peasungjetm osum Hauptom HewTo wTo 6u 6uno vy
KONMM3nju ca OHMM LWITO je MNponuMcaHo 3aKOHOM O CTBapHWUM MpaBumMa He 6M mMmano
npakTnyHe cspxe, byayhu je ogpepbama un.371. cr.3. 3akoHa O CTBapHWUM MpaBMMa
npensuheHo ga y cnyyajy konuanje nponuca "ceHnoputeT” npunaga ogpenbama 3akoHa o
cTBapHuM npaeBuma. Pjewerne moryhux npobnema Ha penaumju 3aBog 3a u3rpagwby
KanToHa CapajeBo n jeanHuue nokanHe camoynpase (Kaga je y nuTaky NpaBo ynuca Ha
"OpywTBeHoM/gpxXaBHOM" rpafeBUMHCKOM 3eMribULITY) MpeMa Mulrbewy obpafhueadva
Tpeba TpaxuTn Kpo3 OoHOLWeHe oaroBapajyher kaHToHamHor nponuca, y Kojemy 6u ce
ypeauno nutarwe npunagara HEKPeTHUHA Ha Koje NpaBo Nosaxy pasnuyunuTt cybjekTu
jaBHOr npasa ca nogpydyja KaHTOHa, eBEHTYanHo 1 npea HaanexHum cyaom y cnopy nyHe

jypucauvkumje.

Huje ce morao npuxsatutn npujeanor OnwTtrnHe TpHOBO Aa ce y un.4. HaupTta, y HOBOM
ctaBy 4n.4. nponuwe "I paheBUHCKO 3eMSbULLITE KOje je Y 3EMIBULLHUM Kiburama ynmcaHo
ca npaBOM ynpaBSbakta, pacnonarawa UM KopuwTtewa y kopuct degepaumje buX,
KaHTOHa, jaBHUX npeay3eha unu jaBHMX ycTaHoBa he ce, pagu npuBohewa TpajHO]
HamjeHn npegsuheHoj ogrosapajyhmm npoCTOPHO-NNaHCKUM AOKYMEHTUMA, yrmcaTu Kao
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BMAaCHULWITBO OMNWTMHE WM rpaga (Haparbe:

jeAnHULE noKanHe camoyrnpaBe) Ha 4ujeM noapydjy ce Hanasu, cxogHo oapenbama
3akoHa o cTtBapHuM npasuma ("CnyxbeHe HoBuHe ®PBuX", 6poj 66/13 n 100/13), ykonuko
nocebHMM 3aKOHOM Huje apyraduvje ypeheHo". lNpema muwrbewy obpahuBaya oBakas
npujeasior yBenvke npesasunnasn oKBUpe oBOr 3aKOHCKOr HaupTa, 3agupe y matepujanHo-
npaBHe OAHOCE CrpaM HEeKpeTHMHAa 1 No CBOMe caapXajy He OM 3Hauuno ynuc BnacHu4ke
TpaHcdopMauuje, WTo jeauHo Moxe buTu npegmeT perynauuje OBMM 3aKOHOM, Hero ou
npeacTaBba0 OKBMP 3a "npepacnogjeny” HeKpeTHMHa YnuCaHuX Yy KOPUCT PasfinymTux
cybjekata jaBHor npasa. OBakaB npujeasior y CywWTUHW ynasm y HewTo WTO ce 30Be
pacnogjena gpaBHe MMOBWHE M HapyLLaBa jeAHaKOCT NpaBHMX cybjekaTta npea 3akoHOM.
Ocum TOra, npuxsatawe OBaKBOI Npujeanora 3Hayuro v akTuuky ekcriponpujauujy
ynucaHmx cybjekata jaBHor npaBa (Pegepaumja buX, kaHTOHK, jaBHa npenyseha wnu
jaBHe YyCTaHOBE) Ha HeKpeTHMHamMa Ha Kojuma cy ynucaHwu, wto 6m 6uno cynpoTHO
OCHOBHMM NpaBunMma npeasvheHnm y 3akoHy 0 ekcnponpujauuju.

Hwnje npuxeaheH npujegnor OnwTuHe Byxmm ga ce y un.4. ct.4. HaupTta HaBeae pok 3a
npencnuTMBake akTa OMWTUHCKOr Bujeha y ynpaBHOM criopy, jep je Taj pok ogpeheH
3aKkoHOM O ynpaBHMM CMOPOBMMA, AOK je OujeHa akTMBHE NnermTumMaumje 3a nokpeTahe
yrnpaBHOr crnopa CTBap HaAsfieXHor cyda, kao W cBa Apyra nuTakwa Be3aHa 3a OujeHy
3aKOHUTOCTW aKTa ONLITUHCKOr/rpaackor Bujeha.

MpuxeaheHa je npumjenba Casesa onwTuHa wn rpagosa Pepepaumje buX y ogHocy
cagpxaj npegnoxeHor ct.4. y un.4. HaupTta, jep cy pasnosu Kojuma je npumjenba
obpasnoxeHa cmaTpaHu Bpno ysjeprbueumM. Obpahueay ce MoXe CrOXUTU Aa OHO LITO je
npennoXeHo uMma OBOCMUCIEHO 3Hayewe, jep bu ce MOrno cxeatutn ga npeactaBHUYKO
TMjeno jeauHuue nokarHe camornypaBe CBOjUM akTOM ofpehnyje ynuc y 3eMSbULLHO]
KHM3W, LWTO HapaBHO He MoOXe ©Outn, jep je CcynpoTHO OCHOBHMM npasuiMma
3eMIBbULLHOKHWKHOT NpaBa U HagneXHOCTUMa y NOCTYMKY oAp)KaBara 3eMISbULLHE KHUre.
3aTo cy ogpenbe ct.4. Haupta HakoH jaBHe pacnpaBe npeuunsnpaHe, Tako Aa U3 UCTUX
jacHO npousunasu oBfawTeHe OMWTUMHCKOM WM rpagackoM Bujehy [a CBOjJUM aKTOM
ogpehyje ynuc BnacHu4ke TpaHcdopmaumje y cknagy ca ct.2. u ¢1.3. y un.4. Hauypra, Te
Aa NMpOTMB TOr akTa He3a[oBOSbHAa CTpaHa npen HaaNeXHUM CyaoM MOXe MOKPEHYTU
ynpaBHW crop, OOK je y gogaTtom CT.5. npeaBuheHO ga ce TakaB akT OMWWTMHCKOr Unu
rpagckor sujeha gocrasrba Ha npoBohjere HagneXXHOM 3eMIbULLIHOKHKIKHOM ypeay U aa
npegcraBiba OCHOB 3a YMuC.

Hwnje ce morao npuxsatutu npujegnor OnwTtuHe Wnuya v cnvyad npujegnor OnwTuHe
Kowuny ga ce y un.4. HaupTta, y AogatHOM CTaBKy, Mponuuly AeTaju Be3aHu 3a ynuc
BNacHuWYKe TpaHcgopMaumje y jaBHU peructap, OoBnawiTere 3a nokpeTawe MNOCTynka,
POKOBM W CIWYHO, jep Cy TO Cy CTBapu Koje cnagajy y HaanexHocTu jeAnHuua fnokanHe
camoynpase. OpraHumsaumja ONWTUHCKUX/Tpaackux cnyxbwu 3a ynpaBy, YHyTpallha
opraHusaumja, cucTemaTusauunja pagHux Mjecta W Jofjena KOHKpeTHUX 3ajaTaka
nojeanHNM crnyx6eHnumma, UCKIbydmBa Cy HaaIeXHOCT nokanHe Bnactu, na 6u getarbHo
ypeherwe cBux npoueaypa koje he npatutn ynuc BnacHu4ke Tpacgopmavmje y jaBHOM
perncTpy 3Ha4dmno HapylwaBsawe ayToOHOMUje jeauHuLa nokanHe camoynpase. BaxHo je
Aa jeouHuue nokanHe camoynpaBe kpo3 oapenbe npegnoxeHe y yn.4. osor Haupra
[obujy maTepujanHo-npaBHN OCHOB OAHOCHO BarbaHO YMNOpULLITE 3a YNUC BaCHUYKe
TpaHcopmaumje Ha rpafh)eBMHCKOM 3eMIbULLTY, a KO he yHyTap opraHa jeanHuue nokasnHe
camoynpase nNpoBecTn noTpede npouenype n npunpeMnTn ogrosapajyhe akre

ayTOHOMHa je CTBap CBake fokasiHe 3ajegHuue.

Hwnje npuxsaheH npunjeanor OnwTtrHe Kakaw ga ce y un.4. HaupTa, ymjecto oHora

39



npegnoxeHor y cr.4. nponuiie "Ynnc

rpaheBnHCKOr 3emrbuwiTa y cknagy ¢ ogpenbama craBa (2) u (3) oBor ymnaHa CBOjUM
akTom oppefyje n BpWK MO CUIMM 3aKOHA W HaKOH CTyraka Ha cHary OBOr 3akoHa, Mo
CNyX6eHoj Oy)XHOCTM  HagnexHn 3eMIbULLHOKHWKHM — ypen". Ynuc  BnacHW4ke
TpaHcdopMaumje rno cunu 3akoHa y nNpakcy ce nokasao npuriMyHo npobreMaTtuyHuM, a 1o
Oou y cnyyajy "gpxasHor" rpaheBMHCKOr 3eMrbullTa curypHo 6mo jow Behu npobnem, jep
Taj npouec nogpasymMmuvjeBa Uumjenv HU3 NPeTXO4HNX TEXHUYKUX U NPaBHUX pagHn. YMjecto
Tora obpafuBay npegnaxe pga rpaheBMHCKO 3emrbuwiTe koje he ce obyxBatutu
npeasuheHoM BNACHNYKOM TpaHcdopmaunjom CBOjUM aKkTom yTBphyje
onwTUHCKO/rpaacko Bujehe, jep NpOTMB TakBOr akTa HE3adoBOSbHA CTpaHa Mopa MmaTu
NpaBo Ha eduKacaH NMpaBHWU NWjeKk, Te Ja Ce yrnpaBo Taj akT Kao MpaBHW OCHOB 3a Ynuc
AOCTaBIba HaANEeXHOM 3eMSbULLHOKHWXKHOM ypeay Ha npoBohere, na je n npeanoxeHo
kKao y cT.4. n 5. HaupTa Koju je npousawiao Kao pesyntaT NnpoBefeHe jaBHe pacrpase.

Hwnje npuxesaheH HK npujeanor OnwTuHe Kakaw Aa ce y oBaj HaupT yrpage ogpenbe kao
y un.6. Baxkeher 3akoHa o rpafhleBUHCKOM 3eMSbULLTY, jep TakBe ogpeabe y ycrnosmma Koje
ogpehyje cagalwtyM CTBApHO-NMPaBHM OKBUP HEMajy MPakTUYHO HUKaKBO 3Hayewe. bes
npoBefeHe BIlAaCHUYKO-NpaBHE TpaHcopMaunje, Kako je npeanoxeHo y un.4. oBor
HaupTa, jeavHunue nokanHe camoynpase Hemajy u Hehe mmaTu OCHOBHW YCrOB [a MOry
HeCMeTaHo ynpasSfbatv M pacnonaratv (y CyWTWUHW MNpPOMeTOoBaTU ra) rpaheBUHCKUM
3eMSbULLITEM Ha CBOME Noapy.jy, a TO je ynucaHo BNacHULUTBO.

HakoH ycarnawasakwa cTaBoBa ca npeactaBHuumma Brnage v MNMapnameHta ®egepauyje
BuX y KOHa4HOM TeKCTy 3akoHa y 4n.4. yrpaheH je HoBM cTaB 4., Kojum ce npeasuha ga
rpaheBMHCKO 3eMSbULLTE Koje je BaehuM NPOCTOPHO-MMAHCKUM akTOM MfiaHMpaHo 3a
narpaghy caobpahajHe unu eHepreTcke MHPACTPYKType of 3Havaja 3a Peagepaunjy bux
NNn NojeaAnHN KaHToH Byae ynucaHo kao BnacHuMWTBO Penepaumje buX ogHOCHO KaHTOHa
Ha 4ynjeM ce noapydjy Hanasu, 3aBUCHO O Tora KO je AoHocurial, NPOCTOPHO-MaHCKor
aKTa KojuM je uarpagra TakBe MHppacTpykType nnaHupaHa. OBo je gakne npensuheHo
Kao u3yseTak of OonwiTer npasuna ga ce "AgpxaBHO" rpafeBUHCKO 3eMIbULLTE MO CTynawy
Ha CHary 3akoHa yrnucyje Kao BfaCHULWITBO OMnwTUHEe/rpaga Ha yYnjem ce nogpydjy Hanasw,
LUTO je onpaBAaHO M YCMjepeHo npema 3awTutn nHtepeca Pepepauunje buX mn kaHToOHa
Kaja je KibyyHa caobpahajHa u eHepreTcka UHdpacTpyKkTypa y nutanwy. Pujed je nakne o
OHUM WH(PACTPYKTYPHMUM KOpUAOpMMa KOjU Cy Of LuMper OpywTBEHOr 3Hayaja u of
CTpaTeLllKor MHTepeca, WTO Hagunasu OKBMpe MNojeduHUX JoKanHuX 3ajegHuua, na he
ynuc "gpxasHor" rpafeBuHCKOr 3emrbuwita y obyxBaTy TMX Kopuaopa Yy KOpUCT
depepaumje buX ogHOCHO KaHTOHa 6e3 cymhe 06e3bujeauTn MakcumanHy 3alTuTy Tor
3eMrbuWTa M NyHY pacrnofioXMBOCT Yy MpoOLecy wusrpagwe KrbydHe caobpahajHe u
eHepreTcke NHpacTpyKType.

ObpahuBay ce He crnaxe ca npumjeabom Acouuvjaumje apxutekata y buX pa je y un.4.
Haupta HenoBorbHO [fewuHMcaHa perynaumja v ycrioBM 3a MNPeHOC APYLUTBEHOr,
NOSbONPUBPEOHOr U LUYMCKOr 3eMibuLiTa, T€ OHOr Koje npunaga ouswIMM NpuBpegHUM
cybjekTma (BjepoBaTHO Ce MWUCIUIIO Ha Hekagawwa npegyseha y OpywTBEHOM
BMACHULUTBY) Y NPUBATHO BMACHULITBO, 063MpPOM Aa ce HUrgje 3HayajHo He pedbepuile Ha
NPOCTOPHO-MNSTAHCKY AOKYMEeHTauujy, WTo cTBapa gucbanaHc namehy npmBaTHOr M jaBHOr
ynarawa y npoctop un yHasalyje noTeHuujanHu pasBoj rpagosa y ®egepaunjyu buX. U3
OBUX nNpumjeadbn npousunasm HepasymujeBakwe cagpxkaja M uurba OHOra LWTo je
npegnoxeHo y 4n.4. osor Hauprta, 6yayhu ce perynatopHu cagpxaj oBux ogpenbwu
OLHOCU UCKIbYYMBO Ha BRACHWYKY TpaHcgopmauujy ceera oHor rpafheBMHCKOr 3emMrbullTa
Yy HekagalHeM ApYLUTBEHOM/OPXXaBHOM BRACHULWITBY M YNUC TOr 3eMibuliTa, HapaBHO
nog ogpeheHnm ycnosmnma, y BNacHULITBO jeauHuMLa NokanHe camoynpase, jep 6e3 tora
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he TO 3emrbuwTe oOCTatM UMOOBMNM3MPAHO M BaH (yHKUMje OPYWTBEHOr pasBoja.
[MpoBohewe oOBe BnacHU4ke TpaHcopMauvje Ha AWPEeKTaH W WHAWPEKTaH HauvvH
no3nTueHo he ytmuatm n Ha Mobunmsaunjy ogHOCHO CTaBIbare Y PyHKUMjy rpaheBUHCKOr
3emrbuwiTa y (YCriOBHO pedveHo) "npuBaTHOM" BracHULWITBY (HAKOH MoyeTka npumjeHe
3akoHa 0 CTBapHUM MpaBMMa CaMo je jeaHa BpCTa BnacHMLUTBA M CBU NpaBHU cybjekTun cy
y BpLUEHYy CBOra npasa BMacHULUTBA Ha HEMOKPEeTHOCTUMAa u3jeqHadeHu), Tako fa ce o
O6uno kakBom gucbanaHcy namel)y jaBHor n npmBaTHOr He moxe rosoputn. OBe ogpenbe
HATU He MOry nmaTu OUPEeKTHe Be3e ca MPOCTOPHO-MIIaHCKOM OOKyMeHTauujoM, jep ce
BeXy (Tako mx Tpeba nocmaTpaTun) 3a HeaxypHe ynuce y 3eMIbULLHOj KHhU3M U HUXOBa
OCHOBHa CBpXa jeCTe Kpo3 BNacHUYKY TpaHcdopmaLmjy OpyLUTBEHOr/ApXaBHOr ocurypatu
ynuc cTBapHoOr TuTynapa, a Tume u cybjekta koju he TakBo 3emrbuwTe MOhM CTaBUTU Y
YHKUMjy OpywITBEHOr pa3Boja. [1pOCTOPHO-NNAHCKU AOKYMEHTU MefyTUM YMHE OCHOBHMU
cagpxaj u penep y BehnHn MHCTUTYTa 1 oapendn oBor 3akoHCKor HaupTa, camvm Tum m
nonasHW OCHOB UMW OKBUP Yy CBMM MpoLecuma Be3aHWM 3a CTaBibakwe rpaheBuMHCKOr
semrbuwiTa 'y yHKumMjy, Tako ga npumjenbe Acoumjaumje apxutekata y buX y Tom
norneay obpanueay cmatpa HEOCHOBAHUM.

N3 HaBeaeHux pasnora ce obpahmBay HakOH NpoOBedeHe jaBHe pacnpase onpeaujenvo
yTBPANTU HOBU TEKCT Yn.4., Koju y oBOM HaupTy rnacu:

"(1) [paheBUHCKUM 3eMrbULITEM pacnonaxy Herosu BnacHuUM, nog ycrnosuma u ys3
orpaHuyena ogpeheHa oBMM 3aKOHOM 1 Apyrum Baxkehum nponucuma.

(2) lpaheBUHCKO 3eMIbULLTE KOje je Yy 3eMIbULLIHO] KHW3N eBUOEHTUPAHO Kao
APYLITBEHO, OPXaBHO BNACHULUITBO, OMNWTEHapogHa WMOBMHA wunu epap 6e3 ynucaHor
NpaBa KopulITEeHa OPYror nmua, ako no CUNKU 3aKOHa HuWje NocTarno BMACHULITBO ApYror
nvua, HaKoH CTynakwa Ha cHary OBOr 3akOHa ynucat he ce Kao BRaCHULITBO OMWTUHE,
onwTtuHe y cactaBy rpaga CapajeBa wnu rpaga (Hagarbe: jeouHUUE noOKanHe
camoynpaBe) Ha 4mjeM ce noapydjy Hanasu, cxogHo ogpenbama 3akoHa O CTBApPHUM
npasuma ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX”, 6p.66/13 n 100/13), ykonuko nocebHUm
3aKOHOM Huje gpyradnje ypeheHo.

(3) Y cmucny ctaBa (2) oor unaHa ynucat he ce n rpaheBUHCKO 3eMSbuLLTe
€BNOEHTUPAHO Kao APYLWTBEHO OOHOCHO ApPXaBHO BIIACHULUTBO Ca YNUCaHWM MNpaBoOM
ynpaerbakba, pacnonaraka unu KopuliTera y KOpUCT ApPYLUTBEHO-NPaBHMX CybjekaTa Koju
BULIE He ersuctupajy, Hemajy yTBpheHe npaBHe CIrbedHUKe WM HUCY YNUcaHum Yy
ogroBapajyhe jaBHe perucrpe.

(4) Nay3eTHO og oapendbu ct.(2) n (3) oBor unaHa rpaheBUHCKO 3eMIBULLTE Koje je
BaxxehnM nNpPOCTOPHO-MMaHCKUM akToM npeasuheHo 3a wusrpagwy caobpahajHe wnu
eHepreTcke WHMpPacTpykType o 3Hadaja 3a depepaumjy bocHe u XepueroBumHe wnu
KaHTOH HaKOH CTynaka Ha cHary oBOr 3akoHa ynucaTt he ce kao BnacHuwTBo Pegepaumje
bocHe n XepueroBuHe Unn KaHTOHa Ha YnjeM ce Nogpyyjy Hanasu, 3aBUCHO Of Tora Ko je
AoHOCMNaL MPOCTOPHO-NMAHCKOr akTa KojuM je u3rpagwa Te WHGPACTPyKType
npeasuheHa.

(5) Ynuc rpaheBuHckor 3emrbuiiTa y ckrnagy ¢ ogpeabama ct.(2), (3) n (4) osor YnanHa
CBOjMM aKTOM opapefyje OnWTUHCKO Unn rpagcko Bujehe, Koju akT He3agoBOSbHa CTpaHa
MOXe ocrnopaBaTtu npea HaaneXxHUM CyaoM Y NapHUYHOM MOCTYIKY.

(6) AKT onwITMHCKOr MnNn rpagckor Bnjeha n3 ctaea (4) oBor ynaHa npeacTaBfba OCHOB
3a ynuC Yy 3eMIbULLIHOj KHM3M UK [OCTaBfba Ce Ha nposohewe HaanexHom
3eMIBbULLHOKHMKHOM ypeay.".

= [lpumjenbe Ha 4naH 5. Haupta

TekcT un.5. Haypta koju je ycojuo MNapnameHT ®enepaunje buX rnacuo je:
"SawTunTta npaBa Ha rpafheBMHCKOM 3eMSbULITY OCTBapyje ce Yy MNOCTYnky npen
HagneXxHum cygom."
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Hwuje npuxsaheHa cyrectuja CaBesa onwTtmnHa n rpagosa depepaumje buX ga ce y un.5.
HaupTta npeuusupa ga ce 3awTuTa npaBa Ha rpafeBMHCKOM 3eMIibULITY OocTBapyje Yy
MapHWYHOM MOCTYNKY Npea HagnexHum cyaom, jep 6u TakBo ogpehewe 6uno npesuile
yCKO U He 6uM obyxeaTano CTBapu Koje ce pjewaBajy Mo npasBunvMma BaHMapHUYHOD
nocTynka, npumjepuue anoby cyBnacHUYKNX amjenosa unu ypehewe mena.

Ocum oBe TOKOM jaBHe pacrnpaBe Huje 6uno nocebHux npumjendu Ha ose ogpenbe
HaupTa, na cy ncrte HemsmumjeneHe 3aapxaHe, ¢ TUM [a caja YnNHe perynaTtopHu cagpaj
4yn.9. osor Haupta u cutympaHe cy y nornaeby WWW-MNpaBa Ha rpaheBMHCKOM
3eMSbULLITY, NPEeCcTaHak CBOjCTBa jaBHOr Aobpa n ypehewe rpaheBnHCKOr 3emrbuwlTa, jep
je obpahuBay HakOH MNpoBedeHe jaBHe pacnpaBe UMjeHno aa he pecTpyKTypupame
cagpxaja nojeaMHux nornaefba MmaTtu 3a pesyntaTt 6orbe pasymujeBawe NpeasioKeHnx
oapenbu n npegmeTa perynauuvje yonwre.

= [lpumjenbe Ha 4naH 6. HaupTa

TekcT un.6. HaupTa Koju je ycsojuo NapnameHT ®efepaunje buX rmacuo je:
"NpaHnue obyxsaTa rpafeBuHCKOr 3emrbuwiTa ogpehyje npeacTaBHUYKO TUjENO
jeAnHULEe nokanHe camoynpase U MOXe ce oapeauTn Kao:
a) 3emMIbUWITE KOje je MNpeTexHo wu3rpaheHo M Kao TakBO YWMHU MPOCTOPHO
YHKUMOHAIHY UjenuHy y rpagy u Hacesby ypbaHor kapakTepa,
0) 3emrbuLTE KOje je ogroBapajyhum npoCTOpPHO-NMIAaHCKMM akToM npeasuheHo 3a
npoLwmpere rpaga n Hacerba ypbaHor kapakrepa,
1) 3emrbuwTE Ha ApyrMMm nogpydjuma npegsuheHmm 3a narpagwy rpaheBuHa, kao
LUTO CY peKpeaTUBHO-TYPUCTUYKM LIEHTPU, NoApYyYja HaMUjeHeHa 3a u3rpagmy
Kyha 3a ogmMop n onopasak, objekata eHepreTcke, caobpahajHe n gpyre
MHPaCTPYKType, Te gpyre cnnyHe HamjeHe."

Huje npuxsaheHa npumjenba Casesa onwTuHa u rpagosa Pepepauunje buX kojom ce
YAUTHUM YMHW Oa N1 Cy Y OBOME 3akOHCKOM HaupTy ogpenbe un.6. yonwTte noTpebHe,
OAHOCHO Aa nn cy y cknagy ca 4n.14. 3akoHa O NPOCTOPHOM MiaHupakwy N KOpULTEHY
3eMmsrbuiTa Ha HMBoYy Pepepaunje buX. Hacynpot Tome obpahumBay je muwsrbewa ga cy
oBe oapendbe utekako notpedbHe n ga 6u 6e3 KX NpeanoXKeHn 3aKOHCKU TEKCT Bmno Kao
kyha 6e3 Temerba. [la 6u ce npaBHU pexmm Ha rpafeBMHCKOM 3eMSbULLTY MOrao BarbaHo
ypeautu Mopajy ce oapeavTtu npasuna, ykibydyjyhmn n HagnexHoctu y Tom norneagy, 3a
ogpehuBare rpaHuua obyxsaTa rpafeBMHCKOr 3eMrbuLlLTa, JaKne YTBPAUTU KOju ce Mo
YKYMNHOTr ApXXaBHOI NpOCTopa MOXe oapeanTn Kao rpafheBuHCKO 3eMrbuwiTe. HactaBHO Ha
oBakaB cTaB obpafuBad je npuxBaTno cyrectujy 'paga LUupokor Bpujera n OnwTuHCckor
npasobpaHunawTea OnwTuHe Xauuhu, Kao U crnvyHy npumjenby nocnaHvue Hacuxe
Mo3gep, Aa ce npeanoxeHa ogpenba AOMyHW y CMUCIY Aa OMWTUHCKO WU rpagcko
Bujehe rpaHvue obyxeaTa rpaheBuHCKOr 3emrbuiTa ogpefyje UCKIby4MBO Yy cknagy ca
BakehnM NPOCTOPHO-MMAHCKUM akTUMa, LWTO je BULIK CTaHgapA koju Tpeba 06e3bnjeantn
Aa npocTopHM o0O0yxBaT W MpaBHU pPeXMM Ha rpaheBUHCKOM 3eMSBULLTY Yy CBeMy
oAaroBapajy OHOMe WTOo je npeasuheHo BakeNnM MNPOCTOPHO-MIIAHCKMM aKTMMa CBUX
HMBOA.

Hwnje npunxsaheH npujegnor Casesa onwTuHa n rpagosa Pepgepaumje buX ga ce 6puwe
OHO LUTO je npeanoxeHo y Ta4y.6) un.6. HaupTa, jep npaBHUM pexMmom Koju he Bakntun Ha
rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY CBakako Tpeba obyxBaTuTu M nogpydje Koje je ogrosapajyhum
NPOCTOPHO-MNTAHCKUM aKTOM npeaBuieHO 3a npowuperwe rpaga M Hacerba ypbaHor
Kapaktepa, WTo Tpeba BUTM KOHKPETHO MCKa3aHO KPO3 OAJSTyKY OMLWITUHCKOr UM rpagckor
Bujeha, Koja y CBakoM cry4ajy Mopa KopecnoHaupaTtn ca BaXehnm npoCTOPHO-MNSIaHCKUM
akTuma.

42



N3 HaBegeHux pasnora ce obpafmBady HakOH NMPOBEAEHE jaBHE pacnpaBe onpeanjenvo
yTBpOUTM HOBM TeKCT ogpenbe kojom ce ypehyje oapehuBawe rpaHuua obyxsaTta
rpafheBMHCKOr 3eMsrbuLLITa, Koju y 4n.5. osor HauypTa rnacu:

"paHnue obyxeaTta rpaheBMHCKOr 3emrbulUTa CBOjOM  OAJZIYKOM ofpehyje
OMLWWTMHCKO UNu rpagcko sujehe y cknagy ca BaxxehmuMm NpoCTOPHO-NMAHCKMM akTuma, u 1O
Kao:

a) 3eMsbMLLTE KOje je NPeTeXHO narpafheHo 1 Kao TakBO YMHU NPOCTOPHO

PYHKUMOHAIHY UjenuHy y rpagy u Hacesby ypbaHor kapakTepa,

0) semrbuLTE KOje je ogroBapajyhum NnpoCcTOpHO-NMaHCKMM akToM npeasuheHo 3a

npoLwmpere rpaga n Hacerba ypbaHor kapakTtepa,

L) 3emrbulTe Ha ApYyrMMm nogpyyjuma npeasuheHnm 3a narpaghy rpaheBnHa, kao

LUTO CY peKpeaTUBHO-TYPUCTUYKN LIEHTPU, NOApYyYja HaMUjeHeHa 3a u3rpagmy
kKyha 3a ogmop n onopasak, objekata eHepreTcke, caobpahajHe n gpyre
NMHPaCTPYKType, Te gpyre cnnyHe HamjeHe.".

= [lpumjenbe Ha 4naH 7. HaupTa

TekcT un.7. HaupTta Kkoju je ycsojuo NapnameHT ®egepaumje buX rnacwo je:

"MMpwnje goHowwerwa oanyke o ogpehusamwy rpaheBUHCKOr 3eMsbULLITa Koje je
NPEeTXOAHO KOPULUTEHO Kao NOSbOMPUBPESHO UMK LUYMCKO 3eMISbULLTE NPeacTaBHUYKO
TMjeNo jeguHMUE nokanHe camoynpaBe AOYXHO je npubaBuTM MULLIBEHE U YCIOBE
KaHTOHanHor MMHUCTapCTBa HaaNeXHor 3a NocnoBe norbonpuepeae u wymapcrsea."

Hwnje npuxsaheH npujegnor ®egepanHor MMHUCTAPCTBa NOrbONpUBpeae, Bogonpuepese v
lymapcTBa ga ce y un.7. Haupta npegsuan obasesa jeanHuuama fokanHe camoynpase
Aa rnpuje goHowewa oanyke o yTBphvBawy rpaheBUHCKMM OHOra 3emrbuwiTa Koje je
NPETXOAHO KOPULLTEHO Kao MOSbONPUBPEAHO MW LYMCKO 3EMIBULLITE YMjECTO MULLIbEHA
n ycrnosa npubaBe carfacHOCT KaHTOHANMHON MWHUCTApPCTBa HaAJSIEXHOr 3a Mocnose
nosbonpmBpeae u wymapctea. OujeHa je obGpafuBaya Aa 3axTujeBaTu TakBy BPCTY
carnacHocTu Huje noTpebHo, jep ce TMMe He Bu Morno o030urbHO yTULAaTKM Ha npouece
Be3aHe 3a 3alTUTYy NOSbONPUBPEAHOr U LLYMCKOr 3eMribUuliTa, HEro 61 HanpoTUB CBU TK
npouecn MOrfn OOYXUTU, 3aKOMMNSIMKOBATU M MOCKYNUTK, a 6e3 No3nTuBHOr edrekta Ha
yBUWjek 1 ceyga "dparunHe" kKomnnekce norbonpuBpeaHOr N LWYMCKOr 3eMrbullTa, na je s
TUX pasnora obpahmuBay Muwsberwa ga He cToje npumjeabe Koje je y ToM aujeny y CBOjoj
Aanckycuju nsHmjena nocnanuua Hacuxa Mo3gep. O63mpom aa je y HaupTy HakoH jaBHe
pacnpase npeanoxeHo (4n.5.) ga ce rpaHuue obyxeata rpaheBUHCKOr 3emrbuiTa
oapehyjy UCKIby4mBO y cknagy ca Bakehnum npoCTOPHO-MNMaHCKMM akTumMa Hema noTtpebe
Aa ce MMHUCTapCTBa HaanexHa 3a NocrnosBe Nosbonpuepene M LymMapcTBa Tako CHaXHO
YyKIbydyjy Yy npouec yTtBphuBawa rpaHumua obyxeata rpafeBUHCKOr 3emibuwita, jep cy
NPOCTOPHM 0ByXBaTU Kako rpaheBUHCKOr, Tako MU NOSbONPUBPEOHOT N LUYMCKOr 3eMibuLiTa
Beh 3agatM TUM MPOCTOPHO-MNMIA@HCKMM akKTMMa W He MOory ce Mujewatu Ha 6asu
camocTasnHe npoujeHe onwTUHCKOr unu rpaackor sunjeha. Mima mehytum notpebe, bapem
je TakBa oujeHa obpahuBava, na y OKBMPY npoLeca AOHOLEHa oayKe Kojom ce oapehyjy
rpaHnue obyxeaTta rpaheBWHCKOr 3eMsbuliTa Ta MUHUCTaApCTBa MO cBeMy OuTHOM Oyay
yno3HaTa u BarbaHO MHGOPMUCaAHA, Y UWIbY NpeuusHe eBuaeHuuje, Kkatanormsmpama u
Oorber nnaHupawa Kaga je pujed O 3alTUTU NOSbONPUBPEAHOr U LYMCKOr 3eMSbULLITA.
3aTto n jecte npwujeanor obpahmBaya [a ce 3agpXu paHuje npeanoxeHa obasesa
jeAuHuua rnokanHe camoynpaBe pAda npuje AdOHoWewa oasiyke o  yTBphuBamy
rpafeBMHCKMM OHOI 3eMSbULLUTa KOje je NPEeTXOL4HO KOPULLITEHO Kao MOoSbonpuBpesHO Unn
LWYMCKO npubaBe MULIIbEHE W YCIOBE KaHTOHANHOr MMWMHUCTaApCTBa HaasieXHor 3a
MOCnoBE NOSbONpMBPEAE U LWYMapCTBa, Y3 goaartak (kako je npeasuheHo y cT.2. un.6.
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oBor Haupta) ga y cny4ajy kaga TO KaHTOHaNHO MUHUCTApPCTBO MULLIbEHE N YCIOBE HEe
n3ga y poky o TpuM Mjecela HakKOH LITO Cy WUCTM 3aTpaXeHu cmaTtpat he ce ga Ha
npujeanor oanyke OMWTUMHCKOr unu rpagckor Bujeha o ogpehmBawy rpaHvua obyxsaTa
rpaheBunHcKor 3emrbuwiTa Hema npumjendu. Obpahuead cmaTtpa ga he osakea ogpeaba ¢
jeAHe CcTpaHe nojaYyaTyv AUCUMMNNUHY, CMawUTU MOryhHOCT apbuTpapHOr gjenoBawa U
HenoTpebHO oayroBnavere y Nnpouecy AoHOoWeHa OASTyKe KOjOM OMWTUHCKO Ui rpafcko
Bnjehe opgpehyje rpaHuue obyxsaTa rpaheBMHCKOr 3emibuwiTa, a C gpyre CTpaHe
nosehaTn TpaHCMapeHTHOCT LjenoKynHor npowueca u yTBpanTn obaBesy opraHMMa jaBHe
BNacTN HaANeXHUM y obnacTtu rpaheBMHCKOr, NOSbONPUBPESHOT U LWYMCKOr 3eMrbuiTa aa
ce MehycobHo mHopmuwy n koHcynTtyjy. Pok og 30 gaHa koju je oBaje npennoxuna
OnhuHa TpHoBO o6pahmBay cmaTpa NpekpaTkMm 3a 036UIBLHO M CBECTPAHO pa3maTpame,
a cnujegom Tora WM NpUNpeMy adeKkBaTHOr M3jallkbera Cca CTpaHe KaHTOHarHor
MWHUCTapCTBa HageXHor 3a 06nacT NorbonpuBpeae v WymapcTsa.

YnpaBo 36or notTpebe TakBOr MHTErpanHor NpucTyna nnaHnpary 1 KopuTery NpocTopa
Kao OCHOBHOI [ApYyWTBEHOr pecypca Huje npuxeaheHa npumjeaba npeacTtaBHUKA
depepanHor MMHUCTaApPCTBa NOSbONPUBPeESE, BOOONPUBPEaE W LWyMapcTBa, U3HECEHa Ha
3aBpLUHOj cecuju, aa ce "cBako Tpeba gpxaTtu csora" gujena npocTopa, LWTOo je NpUCTyn
Koju obpahuBay cmaTpa norpeLHnm 1 nocebHoO Nowmnm Kaga je y nutawy "cynbmHa"
NOrbONPUBPEAHOr U LLYMCKOT 3eMSbULLTa Ha nogpyyjy umjene buX. 3aTo u jecte oujeHa
obpahmBaya pga jegHa oBakBa ogpenba, kojom ce yTBphyje obaBe3a ykibyvyewa U
NOTMNYHOr WHOPMUCaAHA KaHTOHANHUX MUHUCTApCTaBa HagnexHux y obnactu
NOrbONPUBPEAHOr U LIYMCKOr 3emrbuwTa y npouec yTteBphuBamwa rpaHuua obyxeaTa
rpafeBuHCKOr 3eMsbuLLTa NpeacTaB/iba ONTMMYM Kada je pujed O npouecy AOHOLEeHa
oanyke o ogpehuBawy rpafeBMHCKOr 3emrbulUTa KOje je MPeTXO4HO KOPULLTEHO Kao
NOSbONPUBPEAHO UMK LLYMCKO.

N3 Tux pasnora Hucy npuxsaheHe npumjeabe paga Tyana, Npaga YanmbuHa, OnwTnHe
Kanecuwja, OnwtunHe CanHa, OnwTtnHe Tewaw u OnwTtuHe Kowuy fa ce obasesa
npnbaBrbakba OBAKBOI MULLIbEHA NPEABMAN CaMO 3a OHe onhuHe/rpagoBe Koju Hemajy
Ba)keNn NPOCTOPHM NnaH.

Huje npuxeaheHa cyrectvja OnwTtuHe Xauvhu ga ce y OBOM Aujerny yMjecTo pujeyn
"NpeTxoaHO KopULITEHO" nponuwie "NPOCTOPHO-MIAaHCKOM AOKYMeHTauujoMm npensmneHo”,
Kao HM cnnyHa npumjenba OnwTuHe Byxum, jep ako je Heko 3emrbuwTe Baxehum
MPOCTOPHO-MNSTAHCKUM OOKYMEHTOM npeasuheHo Kao NosbonpuBpeaHO MW LUYMCKO OHAA
HUKaKo He Moxe ©6uTu rpaheBuHCKO, Na oHAa yonwTe Hema rnotpebe ga ce y MOCTYnKy
ogpehuBara rpaHmua obyxsaTa rpaheBMHCKOr 3eMrbULLITa C TUME Y BE3M Ca KaHTOHAaITHUM
opraHuma HaanexHum 3a obnact norbonpmBpeae u wymapcrea 6uno wra KomyHuumpa.
O6pahuBay ce y TOM CMUCIy HE MOXE CITIOXWUTW ca KOHCTatauujom aa je Hemoryhe y
Npakcu yTBpPOUTU LUTA je KOPULLITEHO Kao MNOrbONpPUBPEAHO UMM LLYMCKO 3eMsbuLlTe a WwTa
He, jep ce To y BehnHKn cnyyajeBa MoOXe yTBpAUTU 0OMYHMM yBMRajeM Ha nuuy mjecTta unm
npernegom opTo-pOTO CHUMKA, a y W3y3eTHUM cuTyaumjama cBakako Ou ce nako
YTBPAWIO KPO3 aHraxMaH BjeLuTaka.

N3 HaBeaeHux pasnora ce obpafmBady HakOH NPOBEAEHE jaBHE pacnpaBe onpeanjenvo
YTBPAUTU HOBW TeKCT ogpenbe Kojom ce ypehyje nutawe nOTpebHOr Mulrbewa
KaHTOHarnHOr MMHMUCTapCTBa HaOJIeXHOr 3a MOCroBe Mnosbonpuepene v LWymapcrea y
MOCTYMNKYy KOjUu MpeTxXoan [OoHowewy oanyke o ogpehuBawy rpaHvua obyxeaTa
rpafheBMHCKOr 3eMsbuLUTa, LWTO Y 4N.6. oBor HaupTa rnacu:

"(1) Mpuje poHowewa oanyke o yTBphuMBawy rpaheBMHCKMM OHOr 3eMsbuLlTa Koje je
MPeTX04HO KOPULLITEHO Kao NOrbONPUBPEAHO UMK LLIYMCKO 3eMSbULLTE jeHuLa NoKanHe
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camoynpaBe AyXHa je npubaBuUTU MULLIbEHE W YCIOBE KaHTOHANHON MWHUCTapCTBa
HagneXHor 3a NocnoBe NosbonpmMBpeae 1 LymapcTBaa.

(2) YKONMKO KaHTOHANMHO MMWHUCTApPCTBO HAANEXHO 3a MoCroBe nosbonpuepene U
LymMapcTBa NoTpebHO MULISbEeHE N YCIOBE He U3fa y poKy of Tpu Mjeceua HaKOH LITO Cy
MCTU 3aTpaeHn cmartpat he ce fa Ha npujeanor oasfiyke OMWTUHCKOr UNu rpagckor
Bujeha y cmucny crasa (1) oBor 4naHa Hema npumjegon."

= [lpumjenbe Ha 4naH 8. HaupTa

TexkcT un.8. HaupTa Koju je ycsojuo NapnameHT ®efepaunje buX rmacuo je:

"(1) Oanyka o ogpehuBary 0byxBaTta rpahieBUHCKOr 3eMrbuLLITa CagpXun AeTarbaH onmc
rpaHvua 3emsbuLLITa M NogaTke O Napuenama Koje YmHe rpaHuue Tor obyxeaTta, ynucaHe y
BaXeNVM jaBHUM pernctpumMma HeKpeTHWHa 1 NpaBa Ha HEKPETHUHaMa.

(2) CactaBHM gno oanyke n3 ctasa (1) OBOr YnaHa je Konuja katactapckor nnaHa unm
ApYyrv jeaHako BpujegaH rpaduykm npukas nogpydja odbyxsaheHor Tom OanykoMm.

(3) Ognyka u3 ctaBa (1) oBor YnaHa o6aBe3HO ce JOCTaBIba HaaIEXHOM
3eMIBbULLHOKHWKHOM ypeny, OMWTUHCKO] Cnyxbu 3a ynpaBy HaONeXHO] 3a ogpKaBare
KatacTpa, Kao W KaHTOHarHOM MWHWCTapCTBY HaAfEeXHOM 3a MOCMoBe MPOCTOPHOr
ypehewa."

Hucy npuxsaheHe npumjenbe paga pagavua, Npaga YanrbuHa n OnwTtnHe Tewaw y
OAHOCY Ha cagpaj npegnoxeHux ogpeabu un.8. HaupTta, jep obpahmBay cmatpa ga he
OHO WWTO je npeanoxeHo omoryhutn ga ce rpaHuue obyxesaTta rpafeBUHCKOr 3eMrbuLITa
NpeunsHo geduHULWY, ONMCOM TUX FpaHULa U NPUKaA3OM Ha KOMWjU KaTacTapCKor nnaHa
WNn Jpyroj jegHakoBpujeOHoj rpaduykoj noanosun (Ha npumjep nocebaH reofeTcku
enabopaTt ca 6a3om Ha opTO-POTO CHUMKY), jep ce Mopa nmaTu y BUAY Aa Cy Ha nogpydjy
depepaumje buX jow yBujek y cnyxbeHoj ynotpebu nogaum nonuvcHoOr katacTpa, gakne
eBugeHunja 6e3 kBanuteTHe reogetcke noanore. lNpujegnor OnwTnHe Tewaw aAa ce
rpaHuue obyxeata geduHuwy "koopamHatama fIOMHUX Tadaka" morao 6w ce npuxeaTutn
Aa Ha uunjenom nogpyyjy ®epepaumje buX nmamo TakBe Katactapcke noasiore u Takse
0as3e nogaTtaka Koje 6 Tako HewTo YmHune moryhum, mMehyTum TO HaxanocT y OoBOME
MOMEHTY HUWje Tako, a HWje U3BjeCHO HM kada aa he kaTactapcke 6a3e nogaTtaka goctuhu
TakaB HMBO. OBO M3jallkEHE YjedHO NpeacTaBiba W Nojalkbere Ha komeTtape OnhuHe
Crapu N'pag CapajeBo un OnhuHe byxnm y oBom aunjeny.

Huje npuxsaheH npujegnor OnwTuHe Byxum ga 6w oanyka o oppefhumBawy rpaHuua
obyxBaTta rpaheBuHCKOr 3eMsrbuiTa Tpebana cagpkasat U NONUC CBUX HEMOKPETHOCTU U
nogaTke O BIACHUKY CBaKe HEMOKPEeTHOCTWU Koja ynasu y Taj obyxBaT, Kao HW cCrvyaH
npujeanor OnwTtmHe Crtapu [pag CapajeBo ga ce y cr.1. un.8. Haupta 3agpxwu
dhopmynauuja u3 un.14. saxxeher 3akoHa o rpaf)eBUHCKOM 3eMrbULWLITY, raje je npeasuheHo
Aa ce y3 nogatke o napuenama koje ynase y obyxsat rpaheBUHCKOr 3eMrbuLiTa HaBoae m
nogaum O BnacHMLMMa M3 KaTacTpa HEKpeTHMHA O4HOCHO 3eMIbULLUHE KhisUre. Tako HewTo
no Muwrbewy obpahuBava He 6BU MmMano cmucna M nNpakTU4YHe cBpxe, YecTo 6u Guno m
HeTa4yHO (HeaXypHOCT 3eMSbULUHE Khure), a He 6u mmano GuTHOr 3Hadvaja kaga cy
rpaHnue obyxBata rpaheBuHCKor 3emrbuwita y nutawy. Kaga ce ogpehyjy rpaHuue
obyxBaTa BaXaH je AeTarbaH OnuC TUX rpaHnLLa 1 HBUXOB BarbaH rpauykm npukas, Tako
[a je Ha nNpBu Nornes cBakoMe jaCHO Koje noapydje ce Hanasm yHyTap TUX rpaHuua a Koje
He. MNogaun o BnacHMUMMa napuena npu Tome HUCY yonwte BUTHK, jep BNacHULM ce Mory
MUjerbaTn anu rpaHuue obyxeaTta ocTajy 6e3 ob3upa Ha npomjeHy Tutynapa. Obasesa
YHOLLeHa nogartaka O BnacHMUMMa umarna je cMucna v onpasjaka camo OHAa Kaja je
oapeheHo 3emrbmiTe Kaga 6u 6uno obyxeaheHo rpaHnuama rpagckor rpaheBrMHCKOr
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3eMmsrbuTa (gakne 3a spujeme dmswe COPJ n dpaBoprsoBara APYLUTBEHOr BACHULITBA)
caMnUM TUM YMHOM OMNO NOAPYLUTBILEHO, LUTO HOBM YCTaBHM U CTBApPHO-NPaBHU OKBUP
NCKIbyu4yje.

Hwnje npuxsaheH HuM npujeanor Caeesa onwTtuvHa u rpagoBa Pepepaumnje buX pga ce y
npeanoxeHom cT.3. un.8. Haupta 6puwe obasesa gocTaBrbawa ofgrnyke o oapehmsary
rpaHnua obyxsarta rpaheBMHCKOr 3eMsbULLITa HAAMNEXHOM 3EMIBbULLIHOKHWXKHOM ypeny, jep
ce pagu O opraHy Koju ogpXaBa jaBHM pernctap y Koju ce ynucyjy npaBa Ha
HEeKpeTHMHamMma, na he [OOCTYMHOCT TakBe OAfyke M Yy 3eMIbULLHOKHWXKHOM ypeny
ocurypaTtu 3BaHW4He WHgopMaumje, nosBehatn TpaHCMAPEHTHOCT rnpoueca Be3aHux 3a
npomMeT rpafheBUHCKOr 3emrbuwTa U CBMM 3aMHTEPECOBAHUM OCUrypaTu jacaH npernea
cuTyauumje Kaga je ctaTyc 3emrbuwiTa y nutawy. BUTHO je Harnacutn ga gocrtaBrbamwe Te
o4nyke HaaneXxHoOM 3eMIbULLHOKHMKHOM ypeay Hehe cTBapaTu HUMKakBy obaBesy ynuca y
3eMJSBULLIHOj KhbM3UW, HEro je MHTeHUMja Aa ce TUMe UHCTUTYUWjama HagnexHum y obnactu
3eMsbULLIHE agMUHUCTpaumje n obnactn NpocTopHor ypehera ocurypajy 3BaHUYHU
nogauu o rpaHvuama obyxsaTa rpaheBMHCKOr 3eMSbuLLTa HA HUXOBOM jYPUCOMKLMCKOM
nogpydjy, 4Yume ce noBehaBa TpaHCMAPEHTHOCT npoueca W OOMPUHOCU MNPaBHO)
CUIYPHOCTW.

Hwnje ce morao npmuxsaTtutn npujegnor Caesesa onwTrMHa 1 rpagosa fa ce nponuwie
obaBe3a onwTUHCKe crnykb6e HagneXxHe 3a NocrnoBe KaTacTpa Aa 3€MSbULIHOKHMKHOM
ypeny Aoctaerba Yy BuAy MpujaBHOr NucTa CNmMcak KaTtacTapCKux napuena kojuma je
HaMjeHa NpoMujerseHa y rpafeBMHCKO 3EMIBULLITE, HA OCHOBY Yera 61 3eMIbULLHOKHMXKHMN
ypeau ovnun osnawteHn n obasesaHn NpoOBECTU YNUC NPOMjeHe HamjeHe 3eMmsbuwiTa 'y A-
nucty ogrosapajyher 3k.ynowka. Muwrbewe je obpahuBava ga 6u nponucrmBake OBaKBe
obaBese 6UNO NPOTMBHO MpaBUNMMa O MNPOMjeHM nojdaTaka O KynTypu (HayuH
KopuvLwTewa) 3emrbuiTa, NpaBy CBakora ynucaHor cybjekta ga yyecTByje y MOCTYMKY
NpoOMjeHe KaTacTapcke Kyntype (nogpasymujeBa npoBohewe ynpaBHUX paghu), a
BjepoBaTHO OM 3akOMMMMKOBano u npoBofere nocTynaka npeHamjeHe NorbonpuBpPeaHOr
NN LWYMCKOT Y rpafeBMHCKO 3eMrbuLITe, OOHOCHO HannaTy NponMcaHuxX HakHaga rno ToMm
OocHoBY. YocTanowm, npegsufeHo je ga ce rpaHuue obyxsaTa jacHO ONuCyjy Yy Oanyum Kojy
AOHOCK OMWTUHCKO Unn rpagacko Bujehe, Ynju cactaBHU ANO YMHU U Fpadnyky npukas Tor
obyxBaTta, Na je ynpaBoO TO OHO LUTO AETEPMUHMLLE MPaBHU PEXMM U cTaTyc oapeheHor
3eMsbulITa Kao rpafeBMHCKOr, a He ynucaHa KaTtactapcka kyntypa. [lpomjeHa
KaTtacTtapcke KynType npoBoau ce y nocebHOM NnocTynkKy, npema nocebHOM NoA3aKOHCKOM
nponucy, eBUAEHTUPA Ce Yy KaTacTapCKoj W 3eMIbULLHOKHKWKHO) eBuaeHumju, a
nogpasymujeBa W nMpeTxogHo npoBohewe pagwku M NocTynaka npoOMjeHe HaMmjeHe
3eMsbuLLITa, Tako Aa npema muwrbewy obpahmeBaya nponuc kojum ce ypehyje obnact
rpafheBuHCKOr 3emrbulLTa TUME He Tpeba onTepehmeaTu.

Mmajyhu y Buay HaBegeHo obpahuBad je Muwrbersa Aa je paHuje NpeasiokeHo pjellere
Kaga je y nutawy obyxeaT rpaheBUHCKOr 3eMsbuLLUTa BPJS10 KBarIMTETHO M 3aTO j€ HaKOoH
npoBedeHe jaBHe pacnpase y uyn.7. oBor HaupTta 3agpxaHo 6e3 MKakBUX U3MjeHa Wnn
AonyHa.

= [lpumjeanbe Ha 4naH 9. HaupTa

TexkcT un.9. HaupTa Koju je ycsojuo NapnameHT ®efepaunje buX rmacuo je:
"(1) NpaBa Ha rpaheBNHCKOM 3EMSBULLTY CTUYY Ce, OrpaHMyaBajy U NpecTajy y cknagy
ca 3akoHoMm o cTtBapHuMm npasuma ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX", 6p.66/13 u
100/13).
(2) N3y3eTHO opf cTaBa (1) oBor YnaHa Ha rpafeBMHCKOM 3eMIBULLITY Ha KOjeM je
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narpaheH objekat 6e3 nponucaHux ogobpera, y cnydajy ga ce TakaB objekaTt npema
nocebHUM nponMcuma MOXEe feranv3oBaT, a 3eMibULITE je YNMCaHO Kao ApYLUTBEHO
OOHOCHO OpXXaBHO BIacHULWITBO 6e3 n3BegeHnx npaea YNUCaHUX Yy KOPUCT ApYyrux nuua,
CBe [OOK TakaB ynuc MNOCTOjU MPeACTaBHMYKO TUjeNno jeAuHuLE IoKanHe camoyrnpase Y
KopucT GecnpaBHOr rpaguTerba OOHOCHO H-EroBOr MPAaBHOI CIbe4HUKA MOXe YTBPAUTU
NpaBo BNacHMLWTBA, Y3 06aBe3y nnahakwa 3emrbuliTa NpemMa TPXKMULIHOj LiMjeHn, HakHaae
M3 OCHOBa MPUPOOHUX MOroAHOCTM rpafeBMHCKOr 3eMrbUwTa M norogHocTn Beh
nsrpafeHe KOMyHanHe WHMPaACTPyKType Koje MOry HactaTtv NpUiiMKoM KopuliTewa Tor
3eMIbMLLTA, a KOje HUCY pe3ynTaT ynarawa UHBECTMTOpA - jefHOKpaTHE PEeHTE N HaKkHage
3a ypehewe rpaheBuHckor semsbuwita.”

Mpema cyrectnju OnwtuHe Ctapu pag Capajeso y yn.9. ct.1. HaupTta y3 OHO WTO je
NpBOOUTHO NpPeasioKeHO paogate cy pujedn "OBMM 3aKOHOM W OpyruM  Baxkehum
nponucuma", jep obpahmeay umjeHn ga ce TUMe NpeuunsHuje perynuule Wwra je okBup 3a
perynauujy CTBapHO-NpaBHOr cTaTyca rpaheBuHckor 3emsrbuwita. Y ToM cmucny Tpeba
nmaTn Ha yMmy ga ce Beh y CT.2. UCTOr YnaHa OBor 3akoHCcKor HaupTa npeasuha ogpehenu
n3ysetak oA ONwWTMX npaeBuna yTBpheHux 3akoHOM O CTBapHMM npaBuMMa, a Kaja je y
nUTamwy CcTuuake npasa Ha "ApXaBHOM" rpafeBMHCKOM 3eMSbulTy Baxe W nocebHe
nNpaBuUITHWYKe npoueaype.

Hwnje npuxsaheHa cyrectuja CaBesa onwTtunHa n rpagosa denepaumje buX ga ce y un.9.
HaupTta 6puwe cT.1., jep obpahumead cmaTpa ga ose oapenbe Koje y norneny crvuawba,
orpaHu4yaBara W MNpecTaHka npaBa Ha rpaheBUHCKOM 3eMsbuUTY ynyhyjy Ha npumjeny
3aKkoHa O CTBapHUM MpaBuMMa, Ha BPJSI0 U3PUYUT HauuH, WTO he n3bjehn Buno kakese
avneme n moryhe pasnnunTo Tymadene y npakTu4Hoj npumjeHn, ogpehyjy Koju je nponuc
peneBaHTaH Kaga Ccy y nuTawy npaBa Ha rpafheBUHCKOM 3eMIbULTY. Y Mpakcu CTeYeHOo
NcKkycTBo obpahuBada je ga ynpaBo OBakO u3puuuTe ogpeabe cmawyjy npocTop 3a
pasnMyuTa Tymayeka 1 norpeLlke y npakcu, raje 4ecTto nocrtyna ocobrbe Koje Hema wupa
3Haha y MMOBWHCKO-MNPaBHOj 061acTn 1 3aTO rpUjeLLIM 1 OHAje raje rpeLuke 3anpaBo He 6u
Tpebano outu.

Mpema cyrectujm OnwTtmHe Kakaw y cT.2. 4n.9. HaupTa npeunsunpaHo je ga OnwTUHCKO
Unu rpagcko Bumjehe npaBoO BnacHUWTBaA y KopucT 6ecnpasHor rpaguterba ytephyje
CBOjUM pjeLlereM, Kako y npakcu He 6un 6uno gnnema oko oopme akTta KojuMm ce 0 Tome
oanydyije.

Hwnje npuxsaheH npujeanor OnwTtmnHe YnTtnyk ga ce 6puwy ogpende yun.9. cr.2. Haupra,
jep je Tum ogpepbama npensuheHa moryhHocT, gakne camo MoryhHOCT a He u obaBesa, U
TO MOA BPSfiIO CTPOrMM YCroBMMA, Aa OMNWTUHCKO/rpaacko Bujehe npaBo BracHUWITBA Ha
rpafeBMHCKOM 3eMSBbULLTY Y KOpUCT BecnpaBHOr rpaguTera yTBpau Y aaMUHUCTPATUBHOM
noctynky. OujeHa je obpahmuBaya ga TakBy MoryhHocT Tpeba npeasuajetn kao onuunjy y
unrby ybpsara npouenypa n cMakwera TPOLLKOBa y nNpoLecy neranvsauuje.

Hwnje ce morao npuxsatutn npujeasior 'pagosa Tyana u LWupokn Bpujer, kao HU cnuyaH
npujeanor OnwTtuHe Mnuya, ga ce y un.9. cr.2. npeasuan Aa OnWTUHCKO UNKU rpagcko
Bvjehe npaBo BRacHULWTBA Y KOPUCT BecnpaBHOr rpaguterba Moxe yTBpAUTU M HA OHOM
rpaf)eBMHCKOM 3eMIbULLTY Koje je Beh ynucaHO Kao BNAaCHULWITBO jeguHULE foKarnHe
camoynpaBe WUnn Hekor apyror cybjekta jaBHOr npasa (KaHTOH, rpag v cn.). Takea onuwuja
Hunje moryha, jep YnHeHuua ynucaHor BnacHMwTBa uMmnnuumpa, 6oree pehn obasesyje Ha
pefoBaH NPOMET TakBOr 3eMIbULLITa, JaKre Ha 3aKkibydere NpaBHOr Nocra, Kako je
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npeasuheHo 3akoHOM O CTBapHUM npaBuma, a
HMKako Ha moryhHoCT yTBphMBara npasa y agMUHUCTPATMBHOM NOCTYMKY.

Hwnje npuxeaheH npujeanor Npaga YanrbmnHa ga ce y un.9. cr.2. Hauprta goaajy asa Hosa
cTaBa, Koju 61 No cBoMe cagpxajy npegcrasrbanu npenucaHe ogpenbe yun.346. cr.1. un 2.
3akoHa 0 cTBapHMM npasBumMa, jep je cBako gynnuparwe 6e3 npakTuyHe CBpXe, a OHO LITO
6u Tn cTaBoBu cagpxasanu seh je npegsuheHo y opyrom Baxehem nponucy.

Hwnje npuxesaheH npujegnor OnwTtnHe Byxnm ga ce y cT.2. Opuwe ANO TeKCTa Koju rracu
"6e3 n3BegeHMX npaBa YNMCaHUX Yy KOPUCT Apyrux nuua", jep 6u 1O 6GUNO CynpoTHO
oapenbama 3akoHa o ctBapHuUM npasuma (4n.338. n 339.) kojuma je nponucaHa onwTa
BMacHU4ka TpaHcopmaumja Ha  HEemnokpeTHocTMMa Yy  OpYLUTBEHOM/OPXXaBHOM
BnacHuWTBY. 300r UCTUX pasnora HenpuxeaTibMBMM je obpahmuBay cmaTtpao un npujeanor
oBe OnwTKHe Aa ce nponulle NOCTynak n3ysnmarwa 3emsbulTa (MpakTU4HO
ekcrnponpujauumja) n3 nocjega ynucaHor nuua v 3atum obasesHo yTephuBake BNacHULWTBA
Ha TOMe 3eMIbULLTY y KopuCT BecnpaBHOr rpaguTera.

MpuxeaheH je mehytum npujeanor Npagosa Tysna u Lupokn Bpwujer, kao n OnwTuHe
Tewat, fa ce 6puwe amo cT.2. raje je 6Guno NpeasoxXeHo ga ce pjeleHemM OnWTUHCKOD
nnu rpagckor sBujeha 6ecnpaBHomM rpagutersy yTephyje n obasesa nnahakwa HakHage no
OCHOBY jeJHOKpaTHe peHTe W HakHage 3a KopuwTehe rpafheBuMHCKOr 3emrbuwiTa, na ce
caga cnujegom Tor npujeanora npegsuha ga ce 6ecnpaBHOM rpaguTterby yTBphyje camo
obaBesa nnahawa TpXulHe BpujegHocTn 3emrbmwita. Octane HakHage perynucaTt he ce
y Aarbem MocTynky neranu3auuje objekta ogHOCHO ucxohewa HakHagHor ogobpera 3a
rpaheme, Kako je npeasuheHo ogpenbama ua MNornaersa VB oBor HaupTa, fakne Ha uctm
Ha4MH Kao n y cny4yajy objekaTa Koju ce "perynapHo" rpage.

MpuxeaheH je n npujeanor Casesa onwTuHa un rpagosa dPenepaunje buX ga ce oHome
WTO je oBaje npeanoxeHo y HaupTy goga cT.3., Tako Aa ce nponuwe ga pjewene
ONWTUHCKOT UNu rpagckor Bujeha kojum ce y kopucT ©ecnpaBHoOr rpaguterba yTephyje
NpaBO BflaCHULWITBA Ha rpaheBMHCKOM 3eMSbULLTY NpeacTaBiba MpPaBHM OCHOB 3a YNUC
npaBa BMacHWLWITBA Ha TOMe 3eMSbuWTy, ann y3 obaBe3y NpeTxXodHe uchnarte YKyrnHe
unjeHe 3emrbuwita. OBaj Npujegnor je npuxeaheH kako 6 6MNo NOTMNYHO jacHO Aa TakeBo
pjelere nNpeacTaBrba OCHOB CTMLUaka M BarbaH OCHOB 3a YNUC BnacHUWTBa 6ecnpasBHor
rpaguterba, wrto 6m Tpebano cmawnTn noctojehe npobrneme y npakcu pasnnymuTmUx
3eMIbULLHOKHWKHUX Ypeaa.

O6pahusay ce He cnaxe ca npumjenbom Acouujaunje apxutekaTta y buX ga he oHo wTO
je npegnoxeHo y 4n.9. cr.2. Haupta ctBopuTu Henpasgy wu3mehy rpahaHa koju cy
NPUINKOM rpagke MNOLTOBaNM CBE 3aKOHCKe npoueaype U OHUX Koju Hucy, Te he
notuyaTtun "guerby rpagwy”. Obpanueay je muwrbewa aa cy npegnoxeHe ogpenbe y Tom
norrneny HeytpanHe, Te Hehe HUTM noactTuuath, HUTKU he Mohu edmkacHO crnpujeunTn
OecnpaBHy rpagmy, Koja je 03burbaH ApywTBeHn npobnem u ycreapu "dpeHomeH" koju ce
He MOXe nocMaTpaTu camo ca acnekta ypbaHuCTuuKe CTpyKe Mnn nowuToBakwa nponmca o
npocTtopHOM ypehewy u rpahewy. CMucao oHora WITO je oBAje NpeasioXeHo jecTe Aa
nojedTrHM 1 ybp3a npouec neranusauuje, gakne no CBEMy ra yuYnmHu "npujaterbckmjum" y
cnyyajy Kaga noctoje ycnosu aa ce becnpaBHO nogurHytu objekat 3agpxu y npocTopy, a
3eMSbULLITE Ha KojeM je objekaTt marpaheH jow yBujek ce BOAW Kao ApYyLUTBEHO/OpXaBHO
BNacHUWTBO 0e3 u3BedeHuX npasa YnucaHux Yy KOpuUCT Apyrux nuua. [akne, oBoO je
npeaBuhNeHo Kao M3y3eTak oA OnwTUX npaBuna CTBApHOr Mpasa, LUTO je BPfio BaXXHO
HarnacuTn, 36or Yera HU npumjeaba OnwTrnHe Kanecuja aa ce oBMMe LITO je NpeasioxXeHo
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HapylwaBa Hayerno je4HOBPCHOCTM BRacHULITBA

Hunje morna 6utn npuxeaheHa. Victum oBum pasnosmma obpahusad ce pykoBogmo Kaga ce
onpeavjenno He npuxsaTuUTU npumjeabe koje cy y Beanm ca BecnpaBHOM rpagHOoM U
neranuv3aumjom y CBOjUM AUCKyCMjama u3Hujenu nocnaHmum Hacuxa lMosgep n 3ykaH
Xenes. Hema cymmwe aa je 6ecnpaBHa rpagwa 03burbaH gpywTBeHn npobnem, ann nucto
Tako He MOXe BuTn cymhe ga ce Taj npobnem He Moxe npeBasnhun 3aTBapareM O4Ynjy U
cBOjeBpCcHOM "aeperynaunjom”. 3aTo je muwrberwe obpahmnBaya aa ce nutamwe becrnpasHe
rpagke 1 neranusaumnje He Moxe u3bjehn m kaga je y nuTawy perynaumja obnactm
rpaneBuHCKOr 3emMrbULLITa Kpo3 ogpende oBor 3akoHckor HaupTa.

N3 HaBeaeHux pasnora ce obpahmBay HakOH NpoOBedeHe jaBHe pacnpase onpeanjenvo
yTBpOUTM HOBM TEKCT oapenbum kojuma ce ypehyje nutawe cTuyaka npaBa Ha
rpafNeBMHCKOM 3eMIbULLITY U jedaH BaXkaH M3y3eTak y Tome norneay, koje y 4n.8. oeora
HauypTa rnace:

"(1) NpaBa Ha rpaheBNUHCKOM 3eMIbULLTY CTUYY Ce, OrpaHu4aBajy U npecrtajy y cknagy
ca 3akoHom o cTtBapHuMm npaBuma ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX", 6p.66/13 u
100/13), 0BMM 3aKOHOM 1 ApYrMMm Baxxehum nponucuma.

(2) MN3yseTHO oa cTtaBa (1) oBor ynaHa Ha rpaheBMHCKOM 3EMSBULLTY Ha KOjeM je
narpaheH objekat 6e3 nponucaHux opobpera, y crydajy ga ce TakaB objekaT npema
nocebHUM NnponucuMa Moxe fieranm3oBaTi, a 3eMSbULLTE je YIMCAHO Kao APYLUTBEHO
OLHOCHO Op)XaBHO BNacHMLWITBO 6e3 n3BedeHNX npaBa ynucaHux Y KOPUCT ApYrux nvua,
CBe [OK TakaB yrnucC MOCTOjU OMNLITMHCKO UKW rpagcko Bujehe CBOjUM pjellereM y KOpUCT
GecnpaBHOr rpagutTerba OAHOCHO H-EroBOr MPaBHOM CrbedHMKa MOXe YTBPAMTM MnpaBo
BNacHULWITBA, y3 obaBe3dy nnahawba 3eMrbuiiTa npema TPXKULLHO] LnjeHN.

(3) Pjewere onwTrHCKOr Unn rpagckor Bujeha u3 ctaesa (2) oBor 4naHa npeacrasiba
NpaBHM OCHOB 3a YMNUC MpaBa BracHUWTBA Ha rpafeBMHCKOM 3eMSBbULLTY Yy KOPUCT
GecnpaBHOr rpaguTerba O4HOCHO H-ErOBOr NMPaBHOr CrbedHuKa, anu ce Taj YNuc MoXe
NPOBECTN caMO Y3 JOKa3 O UcnnaTtu ykynHe umjeHe semsrbuwiTa."”

= PecTpykTypupare cagpxaja lNornassba-lll n MNMornassba-IV 3akoHckor HaupTta n
oapenba o NpecTaHKy CBOjCTBa jaBHOT unu onwter gobpa

Cnujegom cyrectmje CaBesa onwTtuHa n rpagosa ®eaepaunje buX HakoH jaBHe pacnpase
pecTpyktypupaH je cagpxaj lNornaerea Il oBor Haupta, Tako ga uctm caga nopea
oapenbun Koje ce ogHOce Ha npaea W napuenauunjy rpaheBMHCKOr 3eMrbuLLTa CagpXu U
oapenby kojom ce npegsuha moryhHocT yTBphMBana rybuTtka ctatyca jaBHoOr Unu onwrer
Aobpa Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY, Kao 1 ogpende koje ce Tndy ypehewa rpaheBnHCKor
3eMsbuLLITa, Koje cy paHuje bune guo Mornassrba IV, ragje caga ocrajy UCKiby4nBo ogpenbe
Koje ce ogHOce Ha perynaumjy nutawa HakHaga. OujeHa je obpahmuBava ga cy oBa HoBa
cTpyktypa lNornaerba Il u IV 1 pegocnujen nojeauHux oapeabu yHytap 3akoHckor Haupta
oaroBapajyhu, ga he gonpuHmnjetn 6orbem pasymMmjeBamy OKBMPaA, KOHTEKCTA U NpeameTa
perynauuje, a TUMe 1 pasyMsbUBOCTM NojeauHUX ogpenom.

MpuxsaheH je npujegnor Npagosa Tysna v Wupokun Bpujer n OnwTtuHe Nnuya, npakTUyHO
jeoHornacHo nogpXaH o4 CBMX OpYrUX jeduHuua nokanHe camoynpaBe Ha cecunjama
OApXaHUM y 4YeTupu pernoHanHa ueHTpa Ha nogpydjyy ®Pegepaumje buX, kao u Ha
3aBpLUHOj cecuju oa cTpaHe npeactaBHuka Casesa onwTuHa mn rpagoea Pepepaumje buX
n nocnaHnue Hacuxe lNosgep, Aa ce y TeKCT oBOr 3akoHckor HaupTta yrpage ogpenbe
Kojuma 61 ce ypeauno nutawe yTBphuBawa rybmutka cBojcTBa onwiTer unm jaBHor gobpa
Ha rpaheBuHcKOM 3emrbmwTy. Ca NnoYeTkoM npuMjeHe 3akoHa O CTBapHUM npaBuma
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npecrane cy Baxutu ogpenbe 3akoHa O npomeTty

HEMOKPEeTHOCTU Koje Cy cagpaBasie OCHOB Ha Temerby Kora Cy jeQuHuue rokanHe
camoynpase Morne npesas3vhyn npobnemM ynucaHor CBOjCTBa jaBHOr gobpa Ha OHome
rpaheBMHCKOM 3eMIBULLTY KOje je TO CBOjCTBO n3rybuno, na je obpafhumeay cmatpao ga ce
Taj npobnem, Gapem [O cUCTeMCKe perynauuvje nuTaka OnwTux W jaBHUX [Aobapa,
OLHOCHO HMXOBa ynNuca y 3eMSbULUHY KHUry, MOXe npesasvhn Kpo3s jegHy oapenby vy
OBOM 3akoHCkoM HaupTty, na je ucta y 4n.10. oopmynucaHa Ha HayuH Koju 6u Tpebao
omoryhutn ga ce npobnem "HeaxypHor" ynuca jaBHor unu onwTter gobpa pujewuun, anv ga
ce Npu TOM He HapylwaBa cagpxaj U (yHKuMja OHOra LITO jaBHO wMnu onwTe Jobpo y
CTBaApHOCTM NpeacTaBiba.

N3 HaBegeHux pasnora ce obpafuBady HakOH NPOBEAEHE jaBHE pacnpaBe onpeanjenvo
yTBpOUTK TEKCT oapenbe kojom ce ypehyje npectaHak CBOjCTBa jaBHOr unu onwrter gobpa
Ha rpafeBUHCKOM 3emMrbmiTy, WTo y 4n.10. osor HaypTta rnacwu:

"(1) Ha rpaheBuHCKOM 3eMrbULLITY KOje je Yy 3eMISBbULLHOj KHU3WM YMUCAHO Kao jaBHO
nobpo wunu onwte obpo (gobpo y onwToj ynotpebu), a y CTBApHOCTM je m3rybuno
dyHKUMje unm ocobuHe Koje cy Bune oCHOB 3a CTUUawe W ynNuc Tor CBOjCTBA, OMNLUTUHCKO
U rpagcko Bumjehe CBOjJOM OASIyKOM MOXe YTBPAMTWU MpecTaHak CBOjCTBA jaBHOI Unn
onwTer gobpa, y KojeM cny4yajy To 3eMrbULITE MOCTaje BNAacHULWTBO jeAuHWLE foKarnHe
camoynpaBe Ha 4vjeM ce noapydjy Hamnasu, YKOMKO NocebHMM 3aKOHOM Huje apyradnje
ypeheHo.

(2) Opnyka ua ctaBa (1) oBor YnaHa gocTaBrba ce Ha NpoBofheHe HaaIEXHOM
3eMIbULLHOKHWXHOM ypeay.".

= [lpumjenbe Ha 4naH 10. HaupTa

TekcT un.10. Haupta Koju je ycsojuo NapnameHT Peagepaumnje buX rnacwo je:

"(1) OBbnuk 1 noBpLIMHA Napuene rpaheBNHCKOr 3eMSbULLITa MOXE CE MUjeHaTn camo y
ckragy ca nocTynkoMm npuBofera 3eMrbULITa HaMjeHW, Ha OCHOBY perynauuoHor nnaHa,
nfaHa napuenauunje unm nojeguMHavyHor akta kKojum ce ogpehyje rpahesuHcka napuena,
OCUM Y CNnyyajy Kaga je oanykom HaanexHor cyaa ytepheHo apyraduije.

(2) Orpanunyerba n3 ctaBa (1) oBor unaHa He OgHOCE Ce Ha TEXHWUYKE padHe Koje ce
npemMa npaBunuma reogeTcke CTpyke nposode paau ycknahmBawa cTawa y KatacTpy u
3eMJIbULLHOj KHKN3K."

Hucy npuxsaheHe npumjenbe [paga Lupokor bBpujera n OnwtuHe Xauuhu Ha
npegnoxeHe ogpende yn.10. HaupTta, jep 13 NCTux nponsunasn HepasymujeBare nojMa u
cagpxaja oHora wTOo jecte '"rpaheBuHCKa napuena" u WHTeHUMja ga npoBohene
TEXHUYKMX NMPOMjeHa Ha HernokpeTHocTuMa byae 4o3BOSbeHO 6e3 063upa Ha perynaumoHe
NVHWjE N OHO WWTO je AeTarbHUM MNPOCTOPHO-MMAHCKMM aKTOM MPaKTUYHO MpornaleHo
jaBHUM uHTepecom. ObpahumBay ce ca TakBMM NPUCTYNOM HE MOXE CIIOXUTU, jep cmaTpa
Aa 6u muctm poBeo OO jow Beher xaoca kagja je nnaHupawe, a nocebHo npoBohere
BaXehnx MpOCTOPHO-NMAHCKNX AOKyMeHaTta Yy nutawy. OrpaHudewa y nornegy
napuenaumje Ha rpafheBMHCKOM 3eMSbULLTY MOCTOje OTKaz je U HOpMaTUBHE perynauuje
oBe obnactn (4n.19. Baxeher 3akoHa O rpafeBMHCKOM 3eMSbULITY) M MoKasana cy ce
BP0 KOPUCHUM 3aLUTUTHUM MeXaHM3MOM, nocebHo y Behum rpagckum nogpydjyuma. Ako
hemMo BRacHuuMma [OnycTUTM MOTMYHW BONyHTapu3am Kafa Cy TeXHWYKe pagre Ha
HEeKpeTHUHamMa y nuTawy OHA4A Ce MNOoCTaBfba MUTake Yemy perynaumoHn MMaHoBM U
yonwiTe MfaHCKM NPUCTYN NPOCTOPHOM NaHuvpawy W rpahewy, WTO je CBe OUPEKTHO
BE3aHO M 3a cTaTyc rpafheBuHCKOr 3emrbuwiTa Kao gobpa of onwrter nHrepeca. C oBum
ctaBoM KkopecnoHaupa npujegnor OnwTtuHe Tewaw [a ce nuTawe nNapuenaumje
rpafheBnHCKOr 3eMrbuLLTa perynuwe oapenbom koja 6u rmacuna "O6nuk n nospLuMHa
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rpaheBMHCKE Mapuene MoOXe ce MujeraTu CaMO Ha HayuMH Kako je To npensuheHo
NPOCTOPHO-NSIAHCKOM AOKYMEHTaUWjoM noapyyja koje obyxeBaTa npeamMeTHO rpafeBuMHCKO
3emrbuiTe".

Hema uctnHe y ToMe ga je OHO LWITO je OoBAje NPEeAnoXeHo Yy CynpoTHOCTU ca oapenbama
3akoHa O cTBapHWMM npasBuMMa M 3akoHa O npemjepy U KatacTpy 3emrbuliTa Kaga ce
roBOpM O BOSbWM CTpaHaka W pacnoniarakby MMOBMHOM, jep CBOjOM (KaTacTapCKOM)
napuenom BracHuMUM Mory crobogHo pacnonaratm 0e3 MKakBMX OrpaHuyena, camo
CcBOjoM BOSbOM, 6e3 uckaszaHe Hamjepe npuBohewa 3emIbuliTa HaMjEHW, HE CMUjy
3agupatm y perynauvoHe J5uHWje W HapywasaTu npasuna yTtepheHa Baxehum
perynauynoHMMm nnaHoMm wnu nnaHom napuenaumje. Ocum Tora, mmat he moryhHocT,
HapaBHO ako ce YCBOju OHO WTO je Yy lNornassby V oBor 3akoHCKor HaupTa npeanoxeHo,
CBOje 3emsbuwiTe npeaBuheHo 3a wuarpagkwy jaBHE WHpacTpykType npeHvjetn (y3
HakHagy npemMa TPXMWLLHOj BpWjeQHOCTU) Yy BNACHULWITBO jeuHuLE foKanHe camoynpase,
MCTO Kao M Yy Cnyyajy Oa Ce Ha HEeroBOM 3emMrbUWTy npema Baxehem petarbHOM
NPOCTOPHO-NSIAHCKOM aKTy He MOXe popmupaTt rpaheBnHCcka napuena.

Hwnje ce morao npuxsatutu npujeasnior OnwtmnHe Kakaw ga ce y un.10. HaupTa npeunsunpa
Koju je TO "nojeomHayHmM akT Kojum ce ogpehyje rpafheBuHcka napuena”, o63vpom ga cy y
TOM Jujeny Ha3uBK No KAHTOHUMAa pPa3HOSMKK 1 Buo 6 HenpakTUYHO HabpajaTn cee Te
HasuBe. M3 npennoxeHe oppenbe Bpfo je jacHO ga Taj nojeaMHavyHyM akT Mopa
cagpxasaTtu opmaumjy rpaheBuMHCKe Napuerne, a Kako ce Taj akT HasuBa, npumjepuue
ypbaHnCTU4Kka carnacHocT, fiokauujcka [03Bofia M TOME CIAWYHO HUWje OA OAny4YHe
BaXXHOCTMW.

Cnujegom npumjendu Casesa onwTtuHa u rpagosa Pepepaumnje buX, Npaga YanrbuHa,
OnwTtuHe Kanecuja n OnwTtmHe bByxum, Koje cy Yy jegHOM Aanjeny cmaTpaHe
NpuxBaTibUBUM, NpeuunsnpaHe cy paHuje npeanoxeHe ogpenbe 4n.10. Hauypta wto ce
O[HOCe Ha u3y3eTaKk of npaBura npema Kojem orpaHuyera napuenauuyje He Baxe ako je
oanykoMm cypa ytBpheHo apyraduje, Tako fa je caga oBaj usyseTak ypeheH Kpo3 HOBU
CT.2., roje ce npegsuha ga ce y crnyyvajy Kaga je To O4SlyKOM HagnexHor cyfa HanoXeHo
00nuK 1 NoBpLIMHa Napuerne rpaheBUHCKOr 3eMIbULiTa MOXe MUujeraT U U3BaH NoCTynKa
npueohewa 3emsbuliTa HaMjeHW, annm M y TOM Chnyyajy y cKrnagy ca perynaumoHum
nnaHoMm unu nnaHom napuenauunje. OBakBa ogpenba npema muwsbewy obpahusava
OTKNawa unu BUTHO CMakbyje NPOCTOop 3a pasnuMyuTa Tymayewa, na u pesepse OLHOCHO
auneme Koje je y Tom nornegy nsHno Caees onwTtuHa n rpagosa degepaumje buX.

N3 HaBegeHux pasnora ce obpahmBay HakOH NpoBedeHe jaBHe pacnpase onpeaujenvo
yTBPpOUTM HOBU TEKCT oapeabu kojuma ce ypehyje nutawe napuenauuje rpaheBuMHCKOr
3emrbuwiTa, Koje y 4n.11. osor HaupTa rnace:

"(1) OBbnuk 1 noBpLIKHA Nnapuene rpaheBNHCKOr 3eMSbULLITAa MOXE CE MUjeHaTn camo y
ckragy ca nocTynkoMm npuBofera 3eMrbULITa HaMjeHW, Ha OCHOBY perynauuoHor nnaHa,
nfaHa napuenaumje unv nojeanHayvyHor akta Kojum ce ogpehyje rpaneBnHcka napuena.

(2) Ako je TO OAONlyKOM HaAfeXHOr cyfa HamnoXeHo obnvk v nospluvMHa napuerne
rpafeBMHCKOr 3eMIbUuLLTa MOXe Ce MWjeaTh U BaH MOCTynka npueohewa 3emrbullta
HamjeHW, ann u y TOM Chyyajy y cknagy ca perynaumMoHuM MfaHoM Wnu nnaHoMm
napuenaumje.

(3) OrpaHuyerba 13 ctasa (1) oBOr YnaHa He oHOCe Ce Ha TEXHUYKE pafH-e Koje ce
npema npasBunuMa reogeTcke CTpyke npoBoge paawm ycknahuBawa cTakba y KaTacTpy U
3eMIbULLHOj Kion3K."

= T[lpumjenbe Ha oppenbe HaupTta koje ce ogHoce Ha ypehewe rpaheBuMHCKOr
3emsrbuwita (4n.15-17. Haupra)
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TekcT un.15. Haupta Kkoju je ycsojuo NapnameHT Peagepaumnje buX rnacwo je:

"(1) lpaheBuHCKO 3emrbuwTe ypehyje ce y uuby HeroBa ocnocobrbaBawa 3a
n3rpagry, PEKOHCTPYKUMjYy U KopuwTewe objekaTa y cknagy ca MpOCTOPHO-NNaHCKOM
AOKyMeHTauunjom, Te ¢ Tume y Be3n nobosbluara ycroBa XuMBoTa M paja y rpagosmma u
APYrMM Hacerbuma.

(2) Ypehewe rpaheBuHcKkOr 3emrbuwTa obyxBaTta wu3pagy MPOjeKTHE W gpyre
AOKyMeHTaumje, pjellaBawe MMOBUHCKO-NPAaBHUX OAHOCA Yy cknagy C OBMM U MOCEOHUM
3aKOHOM W uCXxOhewe akaTta noTpebHux pagn ypehewa rpaheBMHCKOr 3eMIbULLITA,
n3rpagry MHpacTpykTpype, rpahieBuHa jaBHe u OpyLUTBEHE HaMjeHe, OOQHOCHO HUXOBY
PEKOHCTPYKUMjy, Te caHauumjy TepeHa (ogBoAHa, n3paBHaBake, OCUrypamwe 3emrbullTa u
cn.)."

TexkcT un.16. HaupTa koju je ycsojuo NapnameHT ®epepaunje buX rnacuo je:

"(1) Ypehetre rpaheBnHckor 3emrbuiiTa obasesa je jeamHuua nokanHe camoynpase 1
jaBHOMpaBHUX TWjena Koja npema nocebHMM nponucuma rpage wwvnu ynpaserbajy
NHAPACTPYKTYPOM.

(2) NoTuuare n opraHnsaumja nsrpagrwe N PeKOHCTPYKUKNje NHPaCTPYKType 1
rpaheBMHa jaBHe MAPYLITBEHE HaMjeHe, KOOpAuHauuvja jaBHUX Tujernia ¢ TMUMe Yy Be3w,
NPEBEHTUBHO [JjerioBakbe W caHauuja TepeHa Yy Hacerby obaBesa je jeguHuua rokanHe
camoynpase."

TekcT un.17. Haupta koju je ycsojuo NapnameHT ®egepauuje buX rnacumo je:

"(1) Mpunukom ypehera nojegmMHux gujenosa rpaheBMHCKOr 3eMIbullTa UnNu n3rpagHe
nojeauHux rpahesnHa NHPaCTPYKType Mopa ce BOAUTU padyHa O pegocnujeny ypehewa
Tako ga ce omoryhu TpeHyTHa U KoHa4yHa ycknaheHOCT 1 (PyHKUMOHanHa noBe3aHoCT TUX
avjenosa.

(2) HoBe rpaheBnHe WHMPACTPYKType WNU HUXOBU HOBU AOWNjeriOBU He MOry ce
npukrbyuymBatm Ha noctojehe rpaheBuHe  WHGPACTPYKType, OAHOCHO  Apyre
WHPPaCTPYKTypHe rpafeBuMHe Koje KanaumteToM unn  Opyrum  obwurbexjuma He
y[OBOSbaBajy HoBMM rpahesnHama v ypehajuma, o4HOCHO HUXOBUM Aunjernosmma.”

3a obpahuBaya Huje 6GuNo npuxBaT/bMBO Aa Ce M3 OBOr 3akoHckor Haupta 6puwy
ogpenbe koje cagpxe geduHuUMjy nojMa ypehewe rpaheBuHCKOr 3emrbuiita, obasesy
ypehewa, Te npaBuna Koja Tpebajy o06e3bmjeantn ycknaheHocT u  dYHKUMOHANHY
NoBE3aHOCT NpUNMKoM ypehewa aujenoBa rpaheBuHCKoOr 3emsrbuwTa, gakne 4n.15-17.
HaupTta koju je ycsojuo [MapnameHt depepauunje buX, wTo caga 4vHWM perynaTtopHu
cagpxaj ogpendu un.12-14. osor Haupta, jep cy oBakBe ogpeabe yBujeK YMHUNE Ouo
paHnjux nponuca o rpaheBMHCKOM 3EMSBULLITY U MO CBOME cagpXajy Tpebajy npeTxoantu
ogpenbama kojuma ce perynuvile nutake HakHaga Ha rpaheBuHCKOM 3emrbuwTy. Ocum
Tora TpebGa mmatum y BMAOy Oa je Mo nuTawy perynaumje oHora wTo cnaga y ypehewe
rpafeBMHCKOr 3eMrbULLITa CUTyaumja y KaHTOHMMa MNPUANMYHO pa3HONuKa, na je Kpo3 OBaj
3aKoHCcKM HaupT Tpebano nocTaBuTK OKBUP.

Hwnje ce morna npuxeaTtutu cyrectmnja OnwTtmHe Vnnjaw ga ce y4n.15. Haupta gonyHu ca
ABa HOBa cTaBa Kkoju 6u No CBOM cagpxajy 3HayuMnu npenucrMeake aujenosa ogpendbwu
un.42. n 44. 3akoHa o npocTtopHOM ypehewy KaHToHa CapajeBo. Tako HewTo je
NPaKTUYHO HenoTpebHO M HOMO- TEXHUYKM HeonpaBAaHoO, jep OBaj 3aKOHCKM HaupT He
Tpeba cagpkaBaTu OHO LUTO je NpeagMeT perynauuje Baxxehnum KaHTOHANHMM NPONUCoOM.
lMpuxBaheHa je mehytum cyrectnja OnwTtuHe Mnujaw ga ce y yn.17. Haupta kopuctu
camo TepMuH "rpaheBnHa nHppacTpykType", na Bue He Moxe BTN NnTawa OKo
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pasfnnkoBaka OBOra ca TeEPMUHOM "MHAPACTPYKTypHa rpaheBuHa", nako ce cagpkajHo
pagu O UCTOj CTBapM.

3 HaBefeHnX pasnora HakoH NpoBefeHe jaBHe pacnpase obpahumeay ce onpeauvjenno Ha
Maky je3NYKY peaakunjy npeanoxeHmx oaopeabu koje ce tudy ypehewa rpaheBuHCKor
3eMsbuwITa, WTO Y 4n.12-14. osor Hauypta rnace:

UnaH 12.

"(1) NpaheBnHCKO 3eMrbuLLTE ypehyje ce y unrby eroea ocrnocobrbaBama 3a
n3rpagky, PEKOHCTPYKUMjy M KopuwTewe objekaTa y cknagy ca MpOCTOPHO-MIaHCKOM
AOKyMeHTauujom, Te ¢ Tume y Be3n nobosbluara ycroBa XuMBoTa U paja y rpagosuma u
Apyrum Hacerbmma.

(2) Ypehewe rpaheBuHcKOr 3emrbuwiTa obyxBaTta wu3pagy nNPOjEKTHE W apyre
AOKyMeHTauuje, pjeliaBae UMOBUHCKO-MPaBHUX OOHOCA Yy CKnagy C OBUM WM nocebHum
3aKOHOM W uCXxOhewe akaTta noTpebHux pagn ypehewa rpaheBMHCKOr 3eMIbULLITA,
nsrpagkwy WHpacTpykType, rpafieBvHa jaBHe M ApYyWITBEHE HaMjeHe, OOAHOCHO HMXOBY
PEKOHCTPYKUMjy, Te caHauumjy TepeHa (ogBoama, n3paBHaBakwe, OCUrypamwe 3emrbuwlTa u
cn.)."

UnaH 13.

"(1) Ypehetre rpaheBuHckor 3emrbuwita obaBesa je jeanHuua nokanHe camoynpase U
jaBHOMpaBHUX TWjena Koja npema nocebHMM nponucuma rpage wwvnu ynpaserbajy
NHPPaCTPYKTYpPOM (Hadarbe: jaBHONpaBHO THjeNo).

(2) MoacTvuawe n opraHuMsauunja u3rpagle N PEeKOHCTPYKUMje UHAPaCTPYKType W
rpafheBnHa jaBHe W [pyLITBEHE HaMjeHe, KOOpAWHauuja jaBHUX Tujena C TUMe Yy Be3w,
NPEBEHTUBHO [JjerioBake W caHauuja TepeHa Yy Hacerby obaBesa je jeguHuua rokanHe
camoynpase.".

UnaH 14.

"(1) Mpunukom ypehera nojegmHux gujenosa rpaheBMHCKOr 3eMIbullTa UNu n3rpagHe
nojeauHux rpafhesnHa NHPaCTPYKType Mopa ce BOAUTU padyHa O pegocnujeny ypehewa
Tako ga ce omoryhu TpeHyTHa U KOHa4yHa ycknaheHOCT 1 (PyHKUMOHanHa noBe3aHoCT TUX
avjenosa.

(2) HoBe rpaheBnHe WHMPACTPYKTYype WNU HUXOBU HOBU AONjeriOBUM He MOry ce
npukIbyuyMBaTn Ha noctojehe rpahesnHe MHpacTpykType, OOHOCHO Apyre rpaheBuHe
NHPPaCTPYKType Koje KanauuTeToM unu OpyruMm oburbexjuma He y[oBOSbasajy HOBUM
rpahesnHama n ypehajuma, o4HOCHO HBUXOBUM ujenoBuma.".

= [lpumjenbe Ha ogpenbe HaupTta koje ce ogHOCe Ha NuTakwe HakHaga Ha
rpaheBnHCkoM 3emrbmwiTy (Wn.11-14., yn.18-20.)

Kpo3 jaBHY pacnpaBy BuLIE jeguHULA NOKarHe camMoyrnpaBe M3HWjeNno je umjenn Hua
npumjenbun, cyrectvja u npujeanora Kkaga je y nutawy perynauuvja niurawa HakHaga Koje
ce Tpebajy nnahatu y NocTynky uarpagkwe objekata Ha rpafeBuMHCKOM 3emrbuwTy. Heke
o4 TuX npumjeabu u npujegnora gujameTpanHo Ccy CYNpoOTHWU, WTO je [AOHeKne Wu
OYeKMBaHO, Kada ce MMa y BMAY PasHOMMKOCT jedHuua foKarnHe camoyrnpaBe y CBakoM
norneay. MNMpujeanosun cy c jeaHe cTpaHe UWNKW of NOTNyHor 6pucara CBUX NPeanoXeHux
onpenbu koje ce OHOCe Ha HakHage, [akrne noTnyHe Aeperynauvje y OBOME CEermMeHTy,
kKako je npegnoxuo pag Wwupokn Bpwujer, 6pucawa HakHage MO OCHOBY jegHOKpaTHe
peHTe, WTo je npujegnor OnwTuHe Tewakw, a ¢ gpyre CTpaHe 4O NyHO CTPOXe perynauuje
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M nponucmBaka OpojHMX nNapameTapa Kao OCHoBa 3a oapehuBake OCHOBULE U
yTBphMnBawe nsHoca 3a nnahawe 0BUX HakHada, WTo je npegnoxuna OnwTtnHa Unujalw.
pag Tysna npumjepuue Npeasiokuo je fa ce nuTawe HaLNEeXHOCTU 3a pjellaBare Mno
Xanbwu npoTuB NPBOCTEMNEHMX akaTa Kojuma ce yTBphyjy BUCUHA jedHOKpaTHe peHTe U
HakHaga 3a ypehene rpaheBUHCKOr 3eMrbuiTa yCeKnagu ca KaHTOHanHWM nponucrMma o
NPOCTOPHOM ypeheky.

Tekct un.11. Haupta Kkoju je ycsojuo NapnameHT Peagepaunje buX rnacwo je:

"(1) MNpuje n3gaBarwa ogobpera 3a uarpagHty MHBECTUTOP j€ AyXKaH NNaTUTU HakHagy
M3 OCHOBa MPUPOOHUX MNOrOAHOCTM rpaheBMHCKOr 3eMribuwTa M norogHocTn Beh
narpaneHe KoMyHasiHe MHPACTPYKTYpe Koje MOory HactaTu NpuimnkomMm KopuiTersa Tor
3eMrbuLLTA, @ Koje HUCY pe3ynTaT ynarawa UHBEeCTUTopa - jeQHOKpaTHa peHTa.

(2) M'paheBMHCKO 3eMrbMLLTE NpemMa NorogHocTuMa ua crtaea (1) oBor unaHa gujenu ce
Ha HajBuLle LWeCT 30Ha, Koje NpeAcTaBHUYKO TUjeno jeauHuue rfokarHe camoynpaBe
yTBphyje Ha OCHOBY nMosioXaja 3emsbullTa, CTENeHa OnpPemMibeHOCTM 3emMibuLITa
KOMyHanHuMm objekTMma W WHCTanauujama, caobpahajHe noBe3aHOCTW, BpPCTE MU
KanauuMteta objekata 3a CBakoOOHEBHO W nepuoaudHo cHabavjeBawe, CcTeneHa
MOKPMBEHOCTN 0b6jekTMa 3a 34paBCTBEHY 3alUTUTY, LLKONCTBO, KyNTypy U Ajedjy 3aTuTy,
NPUPOAHMX N EKOMOLUKMX YCNOBa KOPULUTEHA 3eMIbULLITA, KAo LITO Cy HaApo4uTO Harnb
TepeHa, OpujeHTauuja, OCyHYaHOCT, TemnepaTypa Basgyxa, BjeTpoBu M 3araheHocT
Basgyxa.

(3) CpenctBa HannaheHa MO OCHOBY jedHOKpaTHE peHTe Mopajy Cce KOpUCTUTU
HaMjeHCKM, 3a u3pagy NPOCTOPHO-MMAHCKe OOKyMeHTauuvje, usrpagwy U oapXaBahe
objekaTa KOMyHanHe nHgpacTpykrype."

TekcT un.12. Haupta Koju je ycsojuo NapnameHT Peagepaumnje buX rnacwo je:

"(1) Kao ocHoBMUa 3a m3padyHaBaw€ BUCWUHE jeQHOKpPATHE PEHTE CNYXW NpocjeyHa
KOHayHa rpafneBuHCcKa unjeHa 13 npeTxo4He rogmHe no MeTpy KBagpaTHOM HETO KopucHe
ctambeHe NoBpLUMHE Ha NOAPYYjY jeAVHNLIE NOKanHe camoynpase.

(2) MpocjeyHy KoHa4Hy rpaneBMHCKY LinjeHy CBOjoM oAfyKoM yTBphyje npeacTtaBHUYKO
TWjeno jeguvHULE nokanHe camMmoyrnpaBe, NOYETKOM CBake roauHe a HajkacHuje go 31.
mMapTa Tekyhe roguHe.

(3) MNpocjeyHa koHayHa rpaheBUHCKa UMjeHa n3 cTaBa (2) OBOr 4naHa MoOXe ce
BanopusoBaTh ako y TOKy roguHe nohe [0 npoMmjeHe uunjeHa rpaheBUMHCKUX pagoBa Yy
BMCOKOrpagkyM M HUCKOrpagHhu no CymapHOj MeToAonorujym n nogauumMa koje objaerbyje
depepanHu 3aBo 3a CTaTUCTUKY."

Texkct un.13. HaupTa koju je ycsojuo NapnameHT ®egepaumnje buX rmacuo je:

"(1) BucmHa jegHOKpaTHe peHTe MO METPy KBagpaTHOM HETO KOPUCHE MOBPLUMHE
rpaheBnHe Kkoja he ce rpagutu yTBphyje Ce y NOCTOTKY Of MpocjedyHe KOHauyHe
rpaheBunHcke umjeHe 13 unaHa 12. ctas (1) oBOr 3akoHa, 1 TO Kao PUKCaH npoLeHar:

a) y NpBOj 30HMU ........... 6 %
©) y Apyroj 30Hu .......... 5%
U) y Tpehoj 30HU .......... 4 %
A) Y YETBPTOj 30HM ........ 3 %
€) Yy NeToj 30HU ............ 2%
@) y LWECTOj 30HU .......... 1%

(2) BucuHy jegHokpaTHe peHTe No 30HamMa CBOjoOM OAJlyKOM YTBphyje npeactaBHUYKO
TMjeno jeguHuue nokanHe camoynpase, nonasehu og kputepuja n3 ynada 11. ctas (2)
OBOr 3akoHa."

TekcT un.14. HaupTa koju je ycsojuo NapnameHT ®egepaumnje buX rmacuo je:
"(1) BucmHa jegHokpaTHe peHTe yTBphyje ce nocebHnM pjellerem rpagcke ogHOCHO
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ONwWITUHCKE cnyxbe 3a ynpasy HaanexHe 3a nNocnose rpahnema.
(2) MpoTuB pjewera o0 yTBphHMBaKY BUCUMHE jeAHOKPATHE pPEeHTEe MOXe Ce U3jaBUTu
xanba o Kojoj
pjelwasa pagHoO TMjeno MMEHOBaHO O CTpaHe NpenCcTaBHUYKOr TUjena jeauMHuLe nokanHe
camoynpase.
(3) JegHokpaTHa peHTa ce y Hadeny nnaha y yrBpheHOM HOBYAHOM U3HOCY, OfjeqHOM.
(4) N3y3eTHO, oanyKoM NpeacTaBHUYKOr TUjena jeauHuLEe nokanHe camoynpase MOXe
ce omoryhutn o6poyHo nnahakwe jeAHOKpaTHE peHTe, HajkacHuje 4o n3gaBarwa ogobpera
3a ynotpeby objekTa, anun y poKy Koju He Mmoxe 6utu gyxu og 5 rogmHa, y3
obaBe3y uHBecTUTOpa fa [[ocTaBu oaroBapajyhe cpeacTBO ocurypawa, Ha npumjep
MjeHuLYy, 3anoXxHy u3jaBy, 6aHKkapcKy rapaHumjy n cnm4yHo."

TekcTt un.18. Haupta koju je ycBojuo NapnamenT ®enepauuje buX rnacumo je:

"(1) Mpuje n3gaBawa ogodbpera 3a n3rpagky MHBECTUTOP je AyXKaH NnaTuTU HakHagy
3a ypehewe rpafeBUHCKOr 3eMsbuLlTa.

(2) HakHapa u3 ctaBa (1) osor unaHa obyxBaTa CTBapHe TPOLUKOBE MpunpemMe wu
ornpemana rpaheBUHCKOr 3eMSbuLLTa, Kako je npeasuheHo Baxxehum npoCTopHO-MNaHCKUM
aKToM.

(3) N3Hoc HakHage 13 cTtaBa (1) oBor 4YnaHa yTBphyje ce cxogHo nporpamy ypehewa
rpafNeBUHCKOr 3emMrbULITa, KOjU [AOHOCU NPEeACTAaBHUYKO TWUjENO jeauHuue rokanHe
camoynpase.

(4) CpeacTBa ocTBapeHa No OCHOBY HakHae 3a ypehere rpafeBUHCKOr 3eMrbuLLTa
npuxoa cy byueTa jeamHuue nokanHe camoynpase."

TekcT un.19. Haupta koju je ycBojuo NapnameHnT ®enepauuje buX rnacumo je:
"(1) HakHaga 3a ypehewe rpaheBuHCKoOr semsbuwita obpadvyHaBa ce n nnaha npema
jEANHULM HETO KOPUCHE NOBPLUNHE ObjekTa.

(2) BucuHa HakHapge 3a ypehewe rpaheBuHCKOr 3emsbuwita yTephyje ce nocebHum
pjelereM rpagcke OOHOCHO OMWTUHCKe crnyxbe 3a ynpaBy HaanexHe 3a nocrose
rpahema, ako TO OKOSTHOCTU Cryyaja AonyLTajy 3aje4HO ca BUCMHOM jeAHOKpaTHE peHTe.

(3) MpotmB pjewerna o yTBphUBaKy BUCUHE HakHage 3a ypehewe rpaheBuHCKor
3eMjuiTa MOXe ce unsjaBuTu xanba o Kojoj pjellaBa pagHoO TUjerno MMEeHOBaHO O CTpaHe
npeacTaBHUYKOr TUjena jeaAnHuLe nokanHe camoynpase.".

TekcT un.20. Haupta koju je ycojuo NapnameHT enepaunje buX rnacumo je:
"(1) AKko 3emrbumLITE Ha KojeM he ce rpagnTn objekaTt Huje ypeheHo, MHBECTUTOP Huje
Ay>XaH NnaTuTU HakHaay 3a ypehewe rpafeBUHCKOr 3eMIbuLLTa.

(2) Y cnyyajy 13 ctaBa (1) oBor unaHa jeguHuLa fiokanHe camoynpase ca
MHBECTUTOPOM MOXE CKNONUTK YroBop O (hrHaHCUpawy TPOLLKOBa ypehewa
rpafheBUHCKOr 3eMSbULLITa, Y NMCAHO] (POPMU, KOjU 3aBMCHO O CBOME NpeaMeTy cagpXu
HapOo4UnTO:

a) HasuB, OOHOCHO MMe W agpecy YroBOPHUX CTpaHa

0) BpcTy M 06MM paaru 1 pagosa Ha ypeheny rpaheBMHCKOr 3eMrbumLLTa U POK 3a
HMXOBO MU3BPLUEHE

Ll) M3HOC, HAa4MH 1 pokoBe nnahaka TpoLllkoBa ypehena rpafeBMHCKOr 3emrbuiTa

[) YroBOpHe KasHe 1 Apyre caHKuuje 3a HeusBpluere obaBesa y yroBOpeHUM
poKkoBMMa

(3) Cknanamnse yroBopa o cypuHaHcupary ypehera rpahjeBUHCKOr 3eMsbullTa He
NCKIbyYyje NpuMjeHy nocebHMX nponuca o jaBHoj Habasw.

(4) Yroeop o domHaHcupamwy ypehena rpaheBuHCKoOr 3emrbuiTa objaBrbyje ce 'y
cnyx6eHom rnacuny jeaMHuue nokanHe camoynpase.".
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HakoH pasamaTtpara cBUX Npumjeadm Koje ce Tudy nNutawa HakHaga y NocTyrnKy narpagse
objekaTa Ha rpaheBMHCKOM 3eMsbULLITY obpahuBay ce onpeaujenuo cse ogpeabe kojuma
ce Ta nuTaka 3aKoHCKM ypehyjy cuTympaTu y nocebHom nornaerby, TO je [lornaerbe-IV
oBor Haupta, npu 4vemy cy ogpegnbe koje ce opgHoce Ha ypehewe rpaheBuUHcKor
semrbuwita npebadeHe y [lornaemse-lll oBor Haupta, y kojemy cy caga cutympaHe
ogpenbe Koje ce ogHOCe Ha perynauujy npasa, npecTtaHak CBOjCTBa jaBHoOr gobpa wu
ypehemne rpaheBuHckor 3emrbuwta. Obpahuead unjeHn ga oBa MHTEPBEHUMjA Y CTPYKTYPY
3aKoHa, KOHa4YHO NpeanoXeHn pegocnujed nojeanHNX ogpendu n crnaramwe no
nornaerbumMa npegMeTty perynauuje 6orbe ogrosapa u ga ogpeheHe ogpenbe 4mHu
jaCHMjUM 1 pasyMIbLUBUUM.

Kaga je y nutamwy cagpxaj nojeanHux ogpeanbu koje ce ogHoce Ha HakHage obpahusady ce
onpeauvjenno 3agpxatn paHuje npeanoXxeHa npasurna BesaHa 3a geduHuunjy, OCHOBULY
3a obpayyH 1 HavmH yTBphMBawka BUCUMHE jeQHOKpaTHE PeHTe, Kao OKBUP HACMOHEH Ha
paHuja 3aKoOHCKa pjellena, MNpoBjepeHa y AOYyrorogullHoj npakcu, nocebHo y Behum
rpagosuma. 3aTo cy npeanoxeHe ogpenbde yn.11. n 13. Haupta y jegHoM maweM gujeny
npeuunaupaHe, 6e3 namjeHe wuxoBe cywTnHe. Tako je npema cyrectnju OnwTtruHe HoBo
CapajeBo y cT.1. yn.13. HaupTa HakoH pujeun "HeTo KOpUCHe NoBpLUMHE rpafeBuHe Koja
he ce rpagutn" gogato "unu je narpanena”, ynme ce npeumsnpa ga ce jeqHoKpaTHa peHTa
Ha WCTM HauMH obpadyHaBa W Yy MOCTYynKy neranusaumje 6ecnpaBHO wu3rpaheHux
rpaheBuHa.

Muwrberwe je obpahuBada pa He cToju npumjenba MwuHucTapcTtBa 3a rpahemwe,
NPOCTOPHO ypehewe u 3awTuty okonuwa YCK-a koje ykasyje Ha npesua ga je Baxehum
KaHTOHanHMM NPOMNMCOM HAaASIEXHOCT 3a u3faBakwe akata o rpahewy noaujerbera
namehy Tora MMHucTapcTBa 1 jeanHuua fokanHe camoynpase, 063npom ga cee ogpenbe
OBOr 3akoHCKOr HaupTa roBope o0 cuTyauujama kaga ogobpewe 3a msrpaghy wusnajy
onwTuHcKe/rpaacke crnyxbe 3a rpahewe. ObpahuBad 3a oy npumjeaby gopxu ga je
pes3yntar HepasymMujeBawa NpeaniokeHnx oapendbu un.14. Hauyprta, ob3vpom pa cy
HakHaga NoO OCHOBY jedHOKpaTHe peHTe, Kao M HakHaga 3a ypehewe rpaheBuHCKor
3eMrbuTa, UCKIbYYMBU NPUXOA jeQMHULA foKarHe camoynpase, LTO Kao JIOrMYHO U
jeAUHO NpUXBaT/bMBO pjellere  UMNNUuMpa W HaAMNeXHOCT jeguHuua  nokasHe
camoynpaBe da npeko CBOjuX crnyxbu 3a ynpaBy yTBphyjy BUCMHY OBMX HakHaga, 6e3
ob3upa ga nv ce pagu O m3rpagrwu objekata M3 HaANEXHOCTM foKanHe camoynpase,
KaHTOHanHoOr unu nak degepanHor MUHUCTApPCTBa Yy pecopy MNpPOCTOPHOr ypehewa u
rpahewa. He ctoju HM npumjeaba MuHuctapcTBa 3a rpahewe, NpoCTOpHO ypehewe n
3awTuty okonuwa YCK-a ga HUTU jegHa npeanoxeHa ogpeaba He nponucyje kaga ce
AOHOCU pjellere O yTBphMBamwy BUCUHE jedHOKpaTHE peHTe, jep M3 OHOora LWTO cagpXu
npegnoxenn un.11. ct.1. HaupTta koju je ycojuo NMapnameHt ®epepaunje buX (caga je
TO perynatopHu cagpxaj 4n.15. cr.1. oBor HaupTta) cacBum je jacHO [a jeQHOKpaTHY
PEeHTy WHBeCTMTOp nnaha npuje unagaBaka ogobpera 3a rpahewe, WTOo 3Hayn aa
rpagcka/onwTumHcKka cnyxba HagnexHa 3a nocnose rpafhera BUCUHY je4HOKpaTHE peHTe
ytBphyje nocebHum pjewewem (4n.14. crt.1. Haupta koju je yceojuo [lapnameHT
®epepauvje buX, ogHocHo un.19. ct.1. oBor HaupTta) koje OoOHOCK Mpuje usgaBaka
opobpema 3a rpahemnse.

Hwnje npuxesaheH npujeanor OnwTtuHe bocaHcku NMeTpoBay ga ce y yn.14. ct.1. HaupTa
TayHO MponuLIEe KO je Yy OKBUPY ONwTUHe/rpaga unu cnyxbu 3a ynpaBy HagnexaH 3a
AOHOLEHE pjellera Kojum ce yTBphyje BuCMHA jegHOkpaTHe peHTe. OpraHmsauuja
ONWTUHCKMX/TpaACKNX crnyxbu 3a ynpasy, YHyTpalha opraHusauuja, cuctemaTtusaumja
pagHUX MjecTta u gofjena KOHKpeTHUX 3afartaka nojeauMHuM cnyxbeHnuuma, Nckibyunsa
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CY HaANEeXHOCT OMLWTMHCKOr HayernHuka/rpagoHavenHmka, na v npeunsHunja geduHnunja
HadnNeXHOCTU 3a yTBphuBawe BUCUHE jedHOKpaTHe peHTe buna cynpoTHa opraHusaumjm
opraHa u cnyx06u 3a ynpasy WM 3Hauyuna 6u HapylaBakwe ayTOHOMMje jeauHuLa fnoKanHe
camoynpase. Ocum Tora, npema OHOMe LITO caja YMHU perynaTtopHu cagpxaj un.19. cr.1.
oBor HaupTta cacBum je jacHO [a BUCWUHY jeQHOKpaTHE pPeHTe MNOCEOGHUM pjelleHem
yTBphyje onwTuHcKa/rpagcka cnyxba HaanexHa 3a nocrnoBe rpahewa, a y Kojoj cy
OMLUTMHCKO]/rpaacKoj Criy>kbu Tv NOCMOBHN CUTYMPAHM U Kako ce Ta cnyxba 30Be NOoTnyHO
je HebuTHO, na je 1 npeuunsHuja gedrHULMja HAONEXHOCTU Y CYLITUHN HenoTpebHa.

Y un.13. HaupTta (caga je To perynatopHu cagpxaj 4n.17. osor HaupTta) gogatm cy ct1.3. ”
4., npema cyrectujy Caesa onwTuHa M rpagosa Pegepaumje buX un MuHuctapcrea
rocnogapcrea, paga v npocTopHor ypehera [MocaBcKkor KaHTOHa, Kako Ou ce Kpo3 OBaj
3aKOHCKM HaupT wuckasana npasuna no kKojuma he ce BUCWHA jeQHOKpaTHE peHTe
yTBphuBatn Kon pgorpagwe, HagsvhuBawa W KoA4 u3rpagwe nomMmohHux objekaTta.
Muwrberwe je obpahmBava ga je onTUManHoO pjelere ga y OBaAKBMM CryyajeBuMma
napamMeTpe M OCHOBHAa MpaBufa CBOjOM OANYKOM yTBphyje ONWTUHCKO WU rpagcko
Bujehe, jep He Moxe 6UTKM UCcTo rpaguTn 6aseH u WTany UM nak gorpanmeatM OgHOCHO
HagauhueaTtu y LeHTpy rpaga (jeaHo Bpujeme nonynapHe MaHcapae) v Kpo3 TakBy rpaghky
pjewasatn ctambeHO nuTawe npolmpera nopoauue y npurpagckomMm Hacerby, wTo he
jeAuHuLe nokKanHe camoyrnpaBHe CWUIypHO 3HaTW Mpeno3HatM U CBOjUM offiykama
npaBunHo perynucatn. Ha cyrectujy MuHucTapcTBa rocnogapcrsa, paga v npoCTOpPHOr
ypehema NocaBckor kaHTOHa Yy CT.4. npeaBuheHo je aa ce y criyyajy uarpagHhe Ha MjecTy
CcTapor unn ykrnoweHor objekta jegHoKpaTHa peHTa ogpehyje camo ako je HETO KopucHa
noBpLUMHa objekTa Koju he ce rpaguTtn unu je narpaheH seha og HETO KOPUCHE MOBPLUNHE
CTapor unu YKrnoweHor objekta, U TO 3a pasnuKy HETTO KOPUCHE MNOBPLUMHE HOBOT Y
OAHOCY Ha CTapu UnNu yknoweHu objekaT, WTo obpahmeay cmaTtpa NOrMYHUM U CBUMA
npuxBaTibUBUM pjeiereM. [logaBawem CT.4. npeBasuniasmn ce npaBHa npasHMHa Koja je y
oBOMe Aujeny npumujeheHa y npakcu, Te ce HOpMaTMBHO ypefyje Ha HayuH Koju je y
NpakTUYHOj NpUMjeHn Beh ayxe Bpujeme.

O6pahueay je npuxeaTtno npujegnor Npaga Wupokor Bpujera n OnwTuHe Tewaw ga ce
jeAuHuLama rnokanHe camoyrnpaBe Kaja je y nNuTakwy jedHOKpaTHa peHTa OoCTaBu BuLLEe
NpocTopa 3a BfiacTUTE NpoujeHe W perynauujy Tor nutakwa Kpo3 HUXOBE Bnactute
oanyke. 3aTo je y KOHaYHW TeKCT OBOr 3akoHckor Haupta yrpaheH 4n.18., rgje ce
npegsuha pa y cnyyajy nocebHux pasnora, €KOHOMCKMX, MPOCTOPHO-reorpaddCKumx,
aemMorpackux unm CrIMYHUX, OMWTUHCKO WNW rpagcko Bujehe ocHOBMUY 3a M3padvyH
BUCVMHE jeQHOKpaTHe peHTEe CBOjOM OJIYKOM MOXe ypeauTu Jpyradumje Hero je To
nponncaHo y oBoM HaupTy, ¢ TUM ga TakBa oanyka Mmopa oMoryhutu jegHak TpeTMaH CBUX
WHBECTUTOpPaA WM Ocurypatu MpeTnocTaBKke 3a OOPXMBOCT KOMYHarHe WHMpacTpyKType.
Osu npujeanosn npuxeaheHn cy npuje ceera 3aTo WTO jeAHOKpaTHa peHTa npeacTtaBiba
NCKIbYYMBU MPUXOS jeOuHULa NoKanHe camoynpaBe, Be3aHa je Jakne 3a CBaky BPCTYy
nnaHupaka (NPOoCTOpHO, BYLIETCKO) Ha FNOKanNHOM HUBOY, CTBApHO CTakwe, KanauuteTtu u
npaBuM pasBoja Ha foKasrHOj pa3vHW BPSlI0 Cy Pas3HOMUKM, Na je BPfo pasfvynto wu
MCKYCTBO ca edeKTMMa Koju npousurnase U3 Hannate jeHOKpaTHe peHTe, LITO Cy CBe
OKOINTHOCTU Koju noTBphyjy onpegjerbewe M noTpeby pa ce jegHMuama nokanHe
camoynpaBe Yy TOMe nornegy ocTtaBu Buwe cnoboge v npoctopa 3a BNactuty
MHUUMjaTUBY. JEeONHO LITO jedMHULIE NOKanHe camMoyrnpaBe Kaja TO CBOje OMCKPELNjCKO
npaso (nNpegsuheHo y 4n.18. osor HaupTta) kopucte Mopajy BOOMTM padyHa [a cBaka
HbUXOBa oaflyka Kojom ypehyjy nuTawe HakHage No OCHOBY jeQHOKpaTHE peHTe Mopa
omMmoryhuTtu jegHak TpeTMaH CBMX UHBECTUTOpPA M OcurypaTu npeTnocTtaBke 3a OAPXKUBOCT
KoMmyHarnHe nHdpacTtpyktype. Muwrbewe je obpahusayva ga npetjepaHa perynauuja oBor
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nuTawa ¢ oegeparnHor HMBoa Moxe BUTK Yak U KOHTPanpoAyKTUBHA, jep ce y 10 KaHTOHa
n 79 jeauHunua nokanHe camoyrnpase cycpehy Bpro pasHonuke nornasHe cuTyauuje,
paHMja WCKycTBa W pasBUjeHe npakce, Na cnvjegoMm Tora nocToje U gujameTparnHo
cynpoTHa Buherwa Moryhmx 3akoHCkux pjewersa. OHO WTO je y oBoM HaupTy y avjeny koju
ce 0JHOCK Ha HakHage npennoxeHo obpahmBay cmaTpa KOMIPOMUCHUM, HEKUM CpeaHUM
pjewerwemM, WTo 6mn Tpebano Gutn NpuxeBaTibLMBO ako He cBuMMa oHaa Gapem BehuHM
jeovHnua nokanHe camoynpase, jep CaapXu OKBUP YHYTap Kojer ce nonmtuka HakHaga
MOXe YCKMaguTu ca pasBOjHUM MfaHOBMMA U CeunUIHNM HTEpecnuMa cBake foKasnHe
3ajegHuue.

O6pahuBay Hunje morao npuxeaTuTn Nnpujegnor OnwTtrnHe bocaHckm MNeTpoBay, Aa ce 0BOM
3akoHckoM HaupTty goga ogpenba kojom 6u ce nponucano ga "fluyy Kkome je goanjeroeHo
rpagcko rpafeBUHCKO 3eMSbULLITE HE MOXe ce usgaTtn ogobpere 3a rpaherwe, HUTU ce
MOXE WM3BPLUNTU YKkWKOa npaBa KopuliTewa 3emrbuwita pagu rpahewa y katactpy
HEKPEeTHUHA, OAHOCHO Yy 3eMJSbULLIHOj KHW3W, OOK He MoAHece Aoka3 fa je nnatuna
HakHagy no ocHoBy peHTte". OBaj npujeanor, TO je oYUTO, Npunaga fnpoLuioM BPEMEHY,
Kaga ce pasnukoBarno rpagcko n octano rpahfeBUHCKO 3eMibuLLITe, LWITO cafa Huje cnyyaj,
Kaga je rpagcko rpafheBMHCKO 3eMrbuwTe MOrno OuTM MCKIbYYMBO Yy ApYLUTBEHOM/
APXaBHOM  BNaCHUWITBY, Kaga ce rpaheBMHCKO  3eMribuwiTe  Aojjerbusano
aAMUHUCTPATUBHUM aKkTOM ONWTUHCKOr Bujeha u kaga je peHTa 6una cactaBHu OuMO
HakHage 3a goavjerbeHo 3emrbuwTte. Caga mMehyTuM Hmje Tako, HOBWM CTBapPHO-NPaBHM
OKBMpP MnoapasymMujeBa jeQHOBPCHOCT BfACHWULUITBA M jeQHaKOCT CBMX TuUTynapa, npoMmet
cBoOr rpaheBMHCKOr 3emsbuliTa Kpo3 obnurauumoHn ogHoc W perynauujy obasese no
OCHOBY jelHOKpaTHe peHTe OABOjeHO Oof CTuuawa npaBa Ha 3eMSbULITY, Na ce cTora
nnahawe jegHOKpaTHE peHTe He MOXe OWPEKTHO Be3aTu 3a CTuuake npaBa Ha
3eM/bULLITY, HUTU YCMOBSbaBaTU YMMCOM TUX MpaBa Yy jaBHUM peructpuma. YocTtanom
jeavHvua nokanHe camoynpase MMa CacBMM AOBOJSbHO MexaHu3ama fa ocurypa ypeaHo
nogMumperwe obaBe3a MO OCHOBY jeQHOKpaTHE pPEHTe, jep KpO3 MOCTynawe BracTUTUX
cnyxbu 3a ynpaBy BOAW CBe MpoLece Be3aHe 3a u3rpaghwy objekaTa, LWTO 3Ha4M fa
narpagky Hehe ogobputn npuje Hero MHBECTUTOP NOAMUPM CBOje obase3e Mo TOM
OCHOBY, Kako je n npeasuheHo y un.15. ct.1. osor HaupTta, a paHuje y un.11. ct.1. HaupTta
Koju je ycsojuo MapnameHT ®epepaumje buX.

O6pahuBay ce Huje morao crnoxmuTtn ca npujegrnorom OnwTuHe YanrbuHa ga ce Gpuwy
ogpenbe un.18-20. HaupTta (caga TO YMHM perynatopHu cagpaj ogpendv un.22-29. osor
HaupTa), jep je cuTyaumja no nuTawy perynauuvje HakHage 3a ypehene rpaheBuHcKor
3eMSbULLUTA Y KAHTOHMMA MPUITMYHO Pa3HOMMKa, Na je Kpo3 OBaj 3akOHCKM HaupTt Tpebano
NOCTaBUTM OKBMP M OOPEAVTM reHepanHa npasuna koja ce paspahyjy Kpo3 KaHTOHanHe U
nponmuce Koje AOHOCe jeauHuue nokanHe camoynpase. Ocum Tora, y Haloj je NpaBHO)
Tpaguumjn ga ce nutawe HakHage 3a ypehewe rpafheBMHCKOr 3emsbullTa HOPMaTMBHO
perynuiie npuje ceera Kpo3 nponuc o rpaljeBMHCKOM 3eMIBULLITY.

Hwnje ce morna npuxeatutn npumjeaba Casesa onwTtnHa n rpagosa dPenepaumje buX ga
OHO WTO je npeasuheHo y un.14. ct.4. HaupTta (caga TO YvHW perynaTopHu cagpxaj uyn.
19. c1.4. oBor HaupTta) nma noteHumjanHo ANCKPUMNHATOPCKM KapakTep u ga omoryhaea
apbuTpapHOCT, jep He cagpXu CMmjepHuue y Kom 6u cnyyajy 6uno KOpucHO oapeauTu
obpoyHo nnahawe jegHokpaTHe peHTe. ObpahmBay ce C TakBOM OLjEHOM He Ccnaxe,
ob3vpom aa je obpoyHo nnahawe npeaBuMheHO Kao u3y3eTak, a O TomMe Yy Kojum he
Crny4yajeBrMa BaXXWUTWU OBMNALUTEHO je MPOLjEHUTU M OMWTUM aKTOM OANYYUTU OMNLUTUHCKO
unu rpagcko sujehe, Bogehu ce nHTepecMma jeguHuLEe rokanHe camoynpase, pa3BOjHUM
nnaHoBMMa, OnwTUM NpasBLUMMa pa3Boja U KOHKPETHOM OKOSTHOCTMMA Ha CBOME noapyujy.
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3aKkoHOM nponucaTn cMmjepHuLe y Kom 6u cny4dajy To 6uno kopucHo omoryhmutn obpanueay
LnjeHn HenoTpebHuM, jep Ko MOXe AaTn Borby oLjeHy CTaka Ha CBOM Nogpydjy 1 KO MoXxe
npeunsHuje noeHTUPUKOBaATU MPOjeKTe BaXkKHe 3a YKYMNHW pa3Boj O camMux jeauHuua
nokanHe camoynpase 1 kuxoBux opraHa. Ocum Tora nponucatn 6Uno kakse cmjepHuue y
TOM norneny 6mno 6m Bpno HENpPakTUYHO, jep 79 jeauHuua nokanHe camoyrnpaBe 3Hauyu
MCTO TOMMKO PasnUUMTMX MNOMasHMX CTawa U 06jekTmBHMX MmoryhHocTu, na Gu cTporo
nponucaHe CMjepHULIE ¥ HEKY PYKY MOrfie Matu 1 QUCKPUMUHATOPCKM KapakTep, jep HeKu
npojekaT 3a jegHy 3ajegHuUy MoXe OuUTKM BesHayajaH, AOK 3a HeKy OpYry MoXe 3HaunTu
XXUBOT U NPUIKKE KOje Ha ApYyrM HaumH He Moxe gobutn. 3aTto je obpahuBay muwrbewa
Aa jeanHuLe nokanHe camoynpase OAHOCHO HMXOBa OMNLITUHCKA Unu rpafcka Bujeha
Tpebajy wnmatm ayToHoMujy aAa ogpeae kaga he omoryhutn o6poyHo nnahawe
jeAHOKpaTHe peHTe, WTO YKIby4yje 1 yTBphrBawe poka y Kojem ce yTBpheHn U3HOC Mopa
nogoMmpuTn 1 Koja he ce cpeacrtea obesbjehiewa cmatpatm npuxeBaTtibMBUM, jep TO ca
cobomM HocK 1 0aroBOpPHOCT 3a ebekTe Koje he TakBa oasniyka umatn. Obpafhumead Takohep
cmaTtpa ga cy anatu npegsuhenn y un.19. ct.4. Haupta kao o6e3bjeherwe 3a Hannaty
jeaAHOKpaTHE peHTe cacBMM AOBOSbHM U MPUXBATIbLUBM Kao OKBMP, WTO he OnWwTUHCKO unu
rpagcko Bujehe gogaTtHO paspaguTy U NpuUnNaroguTy NMPOLUjeHn cuUTyaunje Ha BNacTuTom
nogpydjy. N3 Tux pasnora Huje npuxeaheHa cyrectuja Casesa onwTrMHa 1 rpagosa
depepaumnje buX ga ce nponuwe ga ogrosapajyhe cpeactso obesbjehera moxe 6uUTK
camo "MjeHuLa aBanupaHa o ctpaHe 6aHke, baHkapcka rapaHumja unm ynuc 3anoxHor
npaBa Ha HEKPETHWHW 4Yvja je nNpoumnjereHa BpujegHoCT Hajmakwe 50 % Beha oa usHoca
AyroBaHe HakHage", Kao WTo Huje npuxsaheHa HW cyrectuja OnwTtuHe Mnuya ga 6u kao
cpenctBo obesbjehera Guna goBorbHa M 3aburbellka NocTojakba Ayra Ha HEKPETHUHM
Koja 6u ce nposoanna no cnyxbeHoj gy>KHOCTW.

Hwnje npuxesaheH npujegnor OnwTuHCKOr npaBobpaHunawTea OnhmnHe Xapuhu ga ce Ha
Kpajy ogpeabe un.14. ct.4. HaupTta (wto caga ogroeapa un.19. ct.4. osor Haupta) goaajy
pujeun "wWTO ce yTBphyje oanykom npeacTaBHUYKor Tmjena", ob3npom pga Taksa
HaOeXHOCT OAHOCHO OBMaLlTeHe MpoM3nnasv M3 OHora LITO je HaBe4eHO Ha caMome
MNOYeTKy TOr CTaBa, Te Ce NOoHaBIbake NCTE YNHU HEMOTPEOHNM.

Oppenbe yun.18. n 19. Haupta (caga 4vHu perynatopHu cagpxaj 4n.20. n 21. osor
HaupTta), WTto cagpxe perynauvjy npasuna v npouenypa BesaHux 3a yTBphuBare
obpayyH HakHage 3a ypehewe rpafheBMHCKOr 3emMsbuliTa je3nykm cy poTjepaHe,
npeumsnpaHe n ycknaheHe ca nponucnmma no Kojuma ce cTuye npaso rpahena, na ce
caga "nokpmBa" u cuTyauuja kaga je Baxehum nponmcom Kojum ce ypehyje obnact
rpahewa npegsuheHo ga ce 3a oppeheHe o6jekte um3gaje camo  ypbaHMcTMuka
carnacHocT, a He u opobpewe 3a rpahewe, Kako je cyrepucano MwuHucTapcTBo 3a
rpahewe, NPoCcTOpHO ypehene 1 3awTnTy okonuwa YCK-a.

Mpema cyrectuju Npaga Tysna y 4n.18. c1.2. HaupTta npeumsmpaHo je ga HakHaga 3a
ypehene rpaheBuHcKor 3emrbmiiTa obyxBaTa CTBapHe TPOLLUKOBE npunpemMe 1 onpemMara
rpafheBMHCKOr 3emMrbuLUTa, Kako je npeasuheHO Bakehnm MPOCTOPHO-MNSIAHCKUM aKTOM,
anu y3 gogatak "unm ypbaHuUcTn4ko-TeXHUYKOM JOKyMeHTaumjom". OBaj gogatak nokpmea
cuTyauumje Kaga ce rpagm Ha 3eMrbuLITY Koje Huje obyxsBaheHo perynauvoHuMm nnaHoMm
N gpyrmm getarbHUM NPOCTOPHO-MNSIAHCKMM akTOM, YnMme ce mnsbjeraBsa moryha npasHa
npasuHa y TakBuM cuTyaumjama, Koje y Npakcu HaxkanocT HUCY pujeTke.

Cnujegom cyrectmja OnwTtnHe Mnujaw n OnwTtmHe Jo6oj Jyr y un.18. HaupTta (caga 4nHu

perynaTtopHu cagpxaj 4n.20. osor HaupTta) gogaTt je HOBM cTaB 4., KOjUM ce perynuuie
Kako yTBpAMTU BUCUHY HakHage 3a ypeherwe ako 3a ogpeheHo rpafjeBUHCKO 3eMrbuLlTe
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HWje AoHeceH nporpam ypehewa, Te ce npeasuha ga ce y TOM Cryyajy U3HOC HakHage
yTBphyje npema napamMeTpuma Koje CBOjOM OANYKOM oapean OMWTUMHCKO MKW rpagcko
Bujehe, y cknagy ca KaHTOHanHMM nponucMma u3 obnactu npocTopHor ypehewa wu
rpahewa. CnnMyHO Kao u y crniyyvajy jedHokpaTHe peHTe obpahuBad je Muwrbenwa Aa
napameTpe 3a yTBphuBarwe HakHage 3a ypehewe rpaheBUHCKOr 3emMsbuliTa y OBOM
cnydyajy csojom oanykom Tpeba ogpehusaTn ONWTUHCKO UK rpagcko Bujehe, y cknagy ca
KaHTOHanHMM nponucuma u3 obnactm npocTtopHor ypehewa u rpafena. [lonasHe
cuTyaumje, ctawe ypeheHOCTM 3emrbuliTa M CTaHgap4 Kaga je y nutawy KOMyHasHa
MH(PPacCTpyKTypa Tako Cy pasHONUKW, MO jeAvHMUMMa FoKanHe camoyrnpaBe W Mo
KaHTOHUMA, Oa je jeANHCTBEHa npaBuiia n napamMeTpe y OBOM Criy4vajy NpakTU4HO
HemMmoryhe nocTaBuUTW, HEro je CTBap YNyTHO NPenycTUTU ayTOHOMHO] NPOLjeHn jeanHuua
rfiokanHe camoynpase, WTO Y KpajkOj MMHNjU HOCU U OAFOBOPHOCT 3a BracTuTe npoljeHe u
O4JlyKe, CBakako UM (PUHaHCKUjCKa CpeacTBa Koja npeacTtaBibajy MCKIbYYMBU MNPUXOL
rnokarnHe camoynpase.

Mpema npujeanory Npaga Tysna y un.19. c¢1.3. HaupTa (caga 4vHM perynatopHu cagpxaj
yn.21. ct.3. oBor HaupTta) nutarwe HaanexHoOCTM 3a pjellaBare No Xandbu NnpoTuB akTa
Kojum ce yTBphyje BUCUHA HakHage 3a ypehere rpaheBMHCKOr 3eMrbuLTa ycarnaweHo je
ca BaxxehnM KaHTOHaNHMM NPOMMCOM O MPOCTOPHOM ypehemy.

MpuxeBaheHe cy npumjenbe Casesa onwTtuHa u rpagoBa depepaumje buX wn paga
papadua Ha npeanoxeHe ogpepbe un. 20. ct.1. HaupTta (caga 4vMHM perynaTtopHu
cagpxaj un.22. cr.1. osor Haupta) u npujeanor kKoju je y Tom Aunjeny uckasaH, jep je
ouMjeHeHOo fa UCTU 3ancCTa Ha pPasyMIbUBUjM U KBANUTETHUjU HAYMH perynuule cutyauujy
Kaga 3emrbmwiTe Ha kojem he ce rpaantn objekaT Huje ypeheHo. To ce YnHM Tako WTO ce
nponucyje Oa je VMHBECTUTOp Yy TOMe Criyyvajy OyXaH M3BpwuTu ypehewe Ha uumjernoj
MNOBPLWMHA  3eMsibuliTa carflacHo  ypOBaHUCTUYKO-TEXHUYKMM W OApYruM  yCrnoBuma
yTBpheHuM y ypbaHUCTUYKO] carnacHOCTU UK OpYromM akTy UCTOr KapakTepa, anv Taga
NHBECTUTOP HeMa obaBe3y nnahawa HakHaae 3a ypehene rpafeBMHCKOr 3eMibuLLTA.

MpuxeaheH je npujeanor Npaga buxaha n OnwTtmnHe [Jo6oj Jyr 3a namjeHy y un.20. cr.2.
HaupTa (caga u4uvHM perynaTtopHu cagpxaj 4n.22. cr.2. oBor HaupTta) na je HakoH
npoBedeHe jaBHe pacnpaBe npeapuheHa obaBe3a a He camo MoryhHOCT Aa jeauHuua
fiokanHe camoynpaeBe Yy crnydajy kaga rpaheBMHCKO 3emMribuwTe Huje ypeheHo ca
MHBECTUTOPOM CKnana YroBop O (puHaHCcupawy TpollkoBa ypehewa, jep he To npema
oujeHn obpafhmeaya nognhn HUBO TpaHCNAPEHTHOCTU MU OCUrypaTu jacHa npasuna kaga je
obaBe3a ypehewa 3emrbuITa y NUTamwy, YMMe ce MHAMPEKTHO Oocurypasajy npenycrnoBu
3a nosehawe KBanuTeTe pagoBa Ha ypehewy 3emrbuwiTta. Huje mehytum npuxsaheHa
cyrectmja OnwTtnHe Hoeu [pag CapajeBo ga ce oBgje npowumpu ceT obaBe3Hux
eremeHata koje Tpeba cagpxaBaTu yroBop O (puHaHcUpawy TpowkoBa ypehera
rpaheBuHckor 3emrbmwita. OujeHa je obpahuBayva ga je To HenoTpebHO, Aa je OHO WTO je
npeonoxeHo kao obaBesaH cagpxaj cacBMM [OBOSbHO uMajyhm y Buay Kapaktep
rpahaHcko-npaBHOr ofHoca Koju ce ypelhyje, npM 4emy ce CyauOHWULMMaA YroBOPHOr
oflHOCa OCTaBrba NPOCToOpa [a CBa OcTana nutakwa BaHa 3a peryrnauuvjy MehycobHux
ogHoca (nocebHO OHMX KOju Ce 3a HEKY Of CTpaHa ykasyjy NoTeHumjanHo CnopHUM) ypeae
MO CBOjOj cNOBOAHOj BOSbU, Kako U ofgroBapa Hayerny KOHCEH3YaHOCTH.

Hucy npuxsahenu HY npujeano3n OnwTtnHa Mnuya, Joboj Jyr, Yntnyk n bocaHcka Kpyna
ha ce osgje geduvHuwe wWTa ce nogpasymujeBa Mo HeypeheHuMm unm LjenMMU4YHO
ypeheHumM rpaheBnHCKMM 3emrbuitem, byayhu je To pakTudko nuTame, a wra cee cnaga
noA ypehewe rpalieBMHCKOr 3eMrbuLLTa perynuile ce KaHTOHanHUM nponvcma u3
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obnactn npoctopHor ypehewa, Na je noHaeBrbake y TOM CMMUCAY HeonpasgaHo. 3a
NpaBuUITHO M NOTMNYHO pa3ymujeBakwe ofapeabu npennoxeHux y OBOM 3akOHCKOM HaupTty
cBe je MOTpebHO nocmaTtpaTty Yy KOHTEKCTy Apyrnx nponuca, npuje ceera 3akoHa O
CTBapHMM MpaBMMa W UMjenior Hu3a nponmca kojuma ce ypehyje obnact npocTopHor
ypeherwa u rpahemsa.

Hwnje ce morao npuxsatutn npujeanor OnwTtmnHe YnTnyk ga ce y oBom HaupTty nponuwe
KO TOYHO MCMpen OAHOCHO Yy MMe jeQuHMLE JoKarnHe 3akibydyje yroBop 0 oMHaHcupawy
TpowkoBa  ypehewa  rpaheBuHckor  3emrbuwTa, Oyayhm  je  opraHmsauuja
ONWTUHCKMX/TpafCKnX cnybu 3a ynpasy, YHyTpallkba opraHu3aumja, cuctematmnsaumja
pagHUX Mjecta u godjena KOHKpeTHWX 3ajataka nojeauHum cnyxbenHnuuma, nckrbyvmBa
HaOMeXHOCT OMWTUMHCKOr HaverHuka/rpagoHadenHuka, na 6w npeumsHuja geduHuumja
HaONeXHOCTM y OBOM Aujeny 6una cynpoTHa opraHnsaumju opraHa v crnyxobu 3a ynpasy U
3Hayuna 6u HapylaBaHe ayTOHOMMje jeAnHULA NoKanHe camoyrnpase.

Ha cyrectnjy MuHucTtapctBa 3a rpahere, NpoCTopHO ypehene n 3awtuty okonuwa YCK-
a, N'paga Tyana, OnwTtmHckor npaBobpanunawTea OnwTnHe Xayuhu n OnwTuHe Vnujaww
npeuunsupaHe cy ogpeabe yn.20. c1.3. HaupTta, na ce caga y 4n.22. ct.3. oor HaupTa
npeasvha ga y crniydaly kaga ce ypehewe rpaheBUMHCKOr 3emibuliTa npoBoan Y3
cyhmHaHCcuparwe MHBECTMTOPA U jeAnHuLE NOoKarHe camoynpase, Ao pagkn u pagosa
Koju ce uHaHcupajy M3 cpeactaBa jeduHULE JoKanHe camoynpaBe He WCKIbydyje
npuMjeHy nocebHMX nponuca O jaBHOj Habasu. Ob6pahueBay cmaTtpa ga he oBako
npeumsmpaHa ogpenba OTKIOHUTU pe3epBe 1 guneme Koje Ccy y norneny cycduHaHcmpaha
TOKOM jaBHE pacrnpaBe mckasanu npeacTtaBHULM BULLE jeauHMUA NOKarHe camoynpase,
Tako Aa je caga jacHo ga ce obaBesa npuMjeHe nponuca o jaBHOj HabaBn 0g4HOCK camMO Ha
OHe pajoBe Koju ce (hnHaHCcupajy N3 cpeacTtaBa jeauHuLa nokanHe camoynpase.

lMpuxBaheHa je cyrectunja nocnaHnka AgHaHa EcdeHaunha aa ce kpo3 oBaj 3akoHckM HaupT
npeumsHo peduHUWEe [da cpeactBa OCTBaApeHa MO OCHOBY HakHage 3a ypehewe
rpaneBuHCKOr 3eMsrbuiTa NpeacTaBrbajy HamjeHcka cpeacTBa U Ja ce MOry KOPUCUTUTU
NCKIbYYMBO 3a noTpebe ypehewa rpaheBuHCKOr 3emrbuluTa, LWITO je y TekcTy HaupTta
(un.18. cT.4.) koju je nogpxao lMapnameHT defepaumnje HepgocTtajano. Obpanmeay ce y
OBOM Awnjeny onpeaujenno obaBe3dy HaMjeHCKOr yTpoLlKa HakHaga npensuheHux OBUM
3aKOHCKMM HaupTom, gakne m HakHage no OCHOBY je[lHOKpaTHE peHTe W HakHage 3a
ypehewe rpaheBnHCKOr 3emrbuwiTa, nNponucatn kpo3 ogpenbe jegHor nocebHor ynaHa
(4n.23. oBor HaupTa), Te Ha Taj HA4YMH OCHaXWUTU W MOTNYHO jaCHUM Y4MHUTM ObaBesy
jeaHvLa nokanHe camoynpase Aa HaMjeHcKa cpeacTBa Tpolle caMoO M UCKIbYYMBO 3a OHO
3a WTo cy HannaheHa, NPBEHCTBEHO 3a U3rpagkwy U ogpXaBawe KOMyHarnHe
NHPPaCTPYKType 1 nspagy NPoCTOPHO-NAHCKNX OOKYMeHaTa.

M3 HaBegeHux pasnora HaKkoH NpoBeAeHE jaBHe pacnpase obpahuBay ce onpeamjenvo
cBe oapeabe Koje ce 0AHOCE Ha NUTake HakHada Ha rpafeBUHCKOM 3eMIbULLTY U3ABOJUTU
y nocebHo nornaerbe, ornaemse-IV y oBom HaupTy, WTO je pe3yntupano npomMjeHOM
HymMepauuje nojefuMHuX 4naHosa, ann u ogpeheHnM M3MjeHama U JonyHama y cagpxajy
paHunje npeanoxeHmx ogpendbu, kao M gogaBakeM ABa HoBa 4naHa (4n.18. m 23. oBor
HaupTta), rgje ce npegsuha moryhHOCT gpyradvjer ypehewa OCHOBULE 3a M3padvyH
jedHOKpaTHe peHTe, Te ce nocebHOo Harnawasa obaBe3a HaMjeHCKOr yTpoLUKa cpeacTaBa
HannaheHux No OCHOBY HakHaga Ha rpaheBuHckom 3emrbuwiTy. Ogpenbe WTo cagpxe
perynaumjy nutarwa HakHaga Ha rpaheBuMHCKOM 3emribuwTy y 4n.15-23. osor Haupta
rnace:

UnaH 15.
"(1) MNMpwje n3paBarwa ogobpera 3a rpahewe unm gpyror akta Ha OCHOBY KOjer ce no
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BaxehMM nponucuMma ctnye npaBo rpaferwa WMHBECTUTOP je OyXaH NnaTUTU HakHagy 13
OCHOBa MPUPOAHMX MOrogHOCTM rpafeBMHCKOr 3emrbuwiTa U norogHocTn Beh muarpahexHe
KOMYyHarnHe UHpacTPyKType Koje MOory HactaTu NpUiMKOM KOpULITEHA TOr 3eMrbuLTa, a
Koje HUCy pesynTaT ynaraka UHBECTUTOpPA - jeAHOKpaTHa peHTa.

(2) M'paheBMHCKO 3eMrbMLLTE NpeMa NorogHocTuMa ua crtaea (1) oBor unaHa gujenu ce
Ha HajBMLIEe LWeCT 30Ha, Koje OMWTMHCKO unuM rpagcko Bujehe yTBphyje Ha OCHOBY
nonoxaja 3emsbuiTa, CTEneHa OnNpPemMrbeHOCTUM 3eMSbuLluTa KOMYHanHum objektma u
WHCTanayujama, caobpahajHe noBe3aHOCTH, BpCTe U KanauuTeTa objekaTa 3a
CBakKOOHEBHO W MNepuMOAMYHO cHabaunjeBare, CTeneHa MOKPMBEHOCTU objekTma 3a
30paBCTBEHY 3aLUTUTY, LIKOMCTBO, KYNTypy W Ajedjy 3alTuTy, NPUPOAHMUX U €KOMOLLKNX
yCrnoBa KOpULITEHA 3EeMSbMLUTA, Kao LWTO Cy Hapouuto Harmb TepeHa, opujeHTauuja,
OCYHYaHOCT, TeMnepaTypa Ba3ayxa, BjeTpoBu 1 3arafjeHocT Basgyxa."

UnaH 16.

"(1) Kao ocHoBuLa 3a u3payvyHaBak€ BUCMHE jeQHOKPATHE PEHTE CyXW MpocjeyHa
KOHa4Ha rpafheBuHCKa umjeHa 13 npeTxogHe rogmHe rno MeTpy KBagpaTHOM HETO KOPUCHE
ctambeHe NoBpLUMHE Ha NOAPYYjY jeAVHNLE NOKanHe camoynpase.

(2) MNpocjeyHy koHa4vHy rpaheBUHCKY LiMjeHy CBOjOM OAJSTyKOM yTBphyje OMWTUHCKO UIn
rpagcko Bujehe, No4eTKOM CBake rogmHe a HajkacHuje oo 31. mapTa Tekyhe roguHe.

(3) MNpocjedyHa koHayHa rpaheBUHCKa LUMjeHa M3 cTaBa (2) OBOr 4naHa Moxe ce
Baniopmn3oBaTM ako y TOKy roguMHe gohe [0 npomjeHe uujeHa rpaheBUMHCKMX pagosa Yy
BMCOKOrpaZkKn U HUCKOrpadku Nno CyMapHOj MeTodoniornju u nogauuma koje objaerbyje
depepanHu 3aBof 3a CTaTUCTUKY."

UnaH 17.

"(1) BucuHa jegHoKpaTHe peHTe No MeTpy KBapaTHOM HETO KOpUCHE MoBpLUMHE objekTa
Koju he ce rpagutm unu je marpaneH ytephyje ce y NpoueHTYy o4 MpOCjedHe KOHayHe
rpaheBunHcke umjeHe 13 YnaHa 16. ctas (1) oBOr 3akoHa, 1 TO Kao PpUKCcaH npoleHar:

a) y NpBOj 30HM ........... 6 %
6) y Opyroj 30HU .......... 5%
U) y TPehoj 30HU ........... 4 %
A) Y YETBPTOj 30HMU ........ 3 %
e)y MeToj 30HW ............ 2%
d) u Sestoj zoni ............ 1%

(2) BucnHy jegHoOKpaTHE peHTe Mo 30HamMa CBOjOM OANTYKOM YTBPRYje OMNLWTUHCKO MIn
rpagcko sujehe, nonasehu og kputepuja n3 unaHa 15. ctas (2) oBor 3akoHa.

(3) BucuHy jegHoOkpaTHe peHTe Kog porpaghwe, HagsvhuBawa W Kog u3rpagre
nomohHux objekaTta CBOjOM 0ASTyKOM YTBpPIyje ONWTUHCKO Uy rpagcko Bujehe.

(4) Y cnyyajy rpagte Ha MjecTy CTapor Unu yKnokweHor objekTa jeaHOKpaTHa peHTa
oapehyje ce ako je HeTO KopuUcHa noBpLUMHa objekTa Koju he ce rpaguTn nnu je narpahex
Beha of HETO KOPUCHE MOBPLUMHE CTapor UM YKINOHEHOr 06jekTa, U TO 3a pasruKy HeTo
KOpUCHE MOBpPLUMHE HOBOT Y OQHOCY Ha CTapu uUnu ykrnoweHu objekat."

UnaH 18.

"(1) AKO TO EKOHOMCKW, NPOCTOPHO-reorpadcku, gemorpadCckm wunm Apyru CIriMyHU
pasnosu onpasAaBajy OCHOBMLY 3a U3padyH BUCUHE jeJHOKpaTHEe PEeHTE OMLTUHCKO WUIn
rpagcko Bujehe cBOjoM OflyKOM MOXe ypeauTn gpyradunje Hero je To NponmcaHo y YnaHy
15. cTaB (2), unaHy 16. 1 unaHy 17. oBOr 3aKkoHa.

(2) Opgnyka onwTMHCKOr unu rpagckor Bujeha na crasa (1) oBor YnaHa mopa omoryhutum
jeAHak TpeTMaH CBUX WHBecTUTOpa M 06e3bujeauTn npeTnoctaBke 3a OLPXMBOCT
KOMyHasnHe nHgpacTpykrype."
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UnaH 19.
"(1) BucmHa jegHokpaTHe peHTe yTBphyje ce
nocebHNM pjeLlerem rpagcke 0gHOCHO
ONwTUHCKe cnyxbe 3a ynpaBy HaanexHe 3a nocnose rpahema.

(2) MpotmB pjewerna o yTBphUBary BUCUHE jeAHOKPATHE PEHTE MOXE Ce M3jaBUTH
Xanba o KojojpjellaBa pagHO TWjeNO MMEHOBAHO Of CTpaHe OMWTUHCKOr MW rpagckor
Bujeha, ako KaHTOHaNHUM NPONUCOM HKje yTBphHeHa HaaneXXHOCT Apyror opraHa.

(3) JegHokpaTHa peHTa ce y Hadeny nnaha y yTBpheHOM HOBYaHOM U3HOCY, O4jeqHOM.

(4) N3y3eTHO, oanyKoM OMLUTMHCKOT UNn rpagckor Bujeha moxe ce omoryhutn o6poyHo
nnahawe jegHoOKpaTHe peHTe, HajkacHuje OO u3aaBawa ogobpera 3a ynotpeby objekra,
anu y poky Koju He Moxe buTtu oyxm oa 5 roanHa, y3 obaBesy MHBECTUTOpPa Aa AOCTaBuU
ogroBsapajyhe cpeactso obesbjehera, npumjepuue MjeHuuy, 3anoxHy msjaBy, 6aHkapcky
rapaHumjy v crimyHo."

UnaH 20.

"(1) MNMpwje nspgaBarwa ogodbpera 3a rpahewe unm apyror akta Ha OCHOBY Kora ce no
BaXXehnm nponmcmma cTuye npaso rpahewa WHBECTUTOP je Ay)XaH NnnaTuTW HakHagy 3a
ypehemne rpafheBrHCKOr 3emrbuiiTa.

(2) HakHapa n3 ctaBa (1) oBor unaHa obyxsaTa CTBapHe TPOLLKOBE NpunpemMe u
onpemama rpaheBMHCKOr 3eMrbuLLTa, Kako je npeasuheHo Baxkehm NnpoCTOPHO-NIaHCKUM
aKTOM Unum yp6aHNCTUYKO-TEXHNUYKOM AOKYMEHTaLUNjOM.

(3) N3Hoc HakHage u3 cTtaBa (1) oBor 4YnaHa yTBphyje ce cXxo4Ho nporpamy ypeherwa
rpafheBMHCKOr 3eMsbuLLTa, KOjU LOHOCK ONWITUHCKO UK rpagcko Bujehe.

(4) Ykonuko 3a ogpeheHo rpafheBMHCKO 3eMIbULLITE HUje OOHEeCeH nporpam ypehewa
NM3HOC HakHage 13 ctaBa (1) oBor ynaHa yTBphyje ce npema napameTpuma Koje CBOjOM
O yKOM ogpeam OnwTMHCKO Unu rpagcko Bujehe, y cknagy ca KaHTOHanHUM nponucuma
n3 obnacTtn npocTopHor ypehewa n rpahewa."

UnaH 21.

"(1) HakHapa 3a ypehere rpaheBuHckor 3emrbuiita obpadyHasa ce n nnaha npema
jEANHULM HETO KOPUCHE NOBPLUNHE ObjekTa.

(2) BucuHa HakHapge 3a ypehewe rpaheBuHCKOr 3emsbuwita yTephyje ce nocebHum
pjeluereM rpagcke OOHOCHO OMWTUHCKe crnyxbe 3a ynpaBy HaanexHe 3a nocrose
rpahewa, ako TO OKOMHOCTM Crydaja [03BOSbaBajy 3ajedHO ca BUCUHOM jedHOKpaTHe
peHTe.

(3) MpotmB pjewerna o yTBphUBaky BUCUHE HakHage 3a ypehewe rpaheBuMHCKOr
3eMjuTa MOXe ce msjaBuTu xanba o Kojoj pjeliaBa pagHO TUjENo MMEHOBAHO O CTpaHe
OMWTMHCKOr WNN rpagckor Bujeha, ako KaHTOHaNHMM NPOMMCOM Huje yTBpheHa
HaONeXHOCT apyror opraHa."

UnaH 22.

"(1) Ako 3emrbuwTe Ha Kojem he ce rpagutn objekaT Huje ypeheHo, MHBeCTUTop je
AyXaH n3BpwnTn ypehewe Ha unjenoj NOBpLUMHM 3emrbuliTa carflacHo ypbaHUCTU4Ko-
TEXHUYKMM M OpyruM ycrnoBuMa yTBpheHum y ypBGaHMCTMYKOj carnacHOCTU MnuM Opyrom
aKkTy WUCTOr KapakTepa, Y KOM Criyyajy MHBECTUTOP Huje AyXaH NnaTtuTu HakHagy 3a
ypehemne rpafheBrHCKOr 3emrbuLiTa.

(2) Y cnyyajy m3 craBa (1) oBor unaHa jeauHuua nokanHe camoynpaBe ca
MHBECTUTOPOM CKfana YroBop O (UHaHCMpawy TpolwkoBa ypehewa rpaheBuMHCKor
3eMIbuLTa, Y NMcaHoj oopMu, KOju 3aBUCHO O CBOME NpeaMeTy cafpXXu HapOYUTo:

a) HasuB, OAHOCHO MMe W agpecy YroBOPHUX CTpaHa

0) BpcTy M 06MM paaru 1 pagosa Ha ypeheny rpaheBMHCKOr 3eMrbumLLTa U POK 3a
HMXOBO M3BPLUEHE

Ll) M3HOC, HA4YMH Ocurypaka cpeacraBa U pokoBe nnahawa TpolkoBa ypeherwa
rpaheBMHCKOr 3emMrbuLLITa
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[) YroBOpHe KasHe 1 apyre caHkuuje 3a Heusspluere obaBesa y yroBOpeHUM
pokoBMMa
(3) Ako ce ypehemne rpaheBnHCKor 3emrbuLiTa NPoBoAM y3 cydmHaHCupawe ca cTpaHe
WHBECTUTOpPa W jeQuHUUe JoKanHe camoynpase, OMO pafwu W pagoBa Koju ce
dMHaHCcHMpajy 13 cpeacTaBa jeQuHULE NOKanHe camoynpaBe He WCKIbydyje NpuMjeHy
nocebHMX nponunca o jaBHoj Habaswn."

UnaH 23.

"CpeactBa HannaheHa No OCHOBY je4HOKpaTHE PEHTE N HakHage 3a ypehewe
rpaheBMHCKOr 3eMsbulITa NpeacTaBrbajy NPUXO4 jeAvHuue roKanHe camoynpase W
MOpajy Ce KOPUCTUTM HaMjeHCKW, 3a wu3pagy MpOCTOPHO-NMaHCKe [AOKyMeHTauuje,
narpaghy 1 ogpxasare objekata kKoMyHarnHe nHdpacTpykrype."

= T[lpumjenbe Ha ogpenbe y MNMornaerby-V Haupta (un.21-28.)

Oppenbe [lMornaerwa V Hauprta, 4n.21-28., wTOo caga 4YMHU perynatopHuM cagpxaj
ogpenbu un.24-31. osor HaupTta, rgje ce nponucyjy npasuna Be3aHa 3a MpeHoC
BNnacHMWTBa rpaheBMHCKOr 3emibuliTa Ha jeauHuue nokanHe camoynpase, obaBesa
npojaje 3eMsbuLLITa Y BNAaCHULWWITBY jeAUHULA fIoKanHe camoyrnpase U npaBo npeyve Kynwe
Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY, NPeaCTaBIbajy HOBUHY Kaga je 3akoHCKO ypehene obnactu
rpafheBMHCKOr 3eMsbuLLTa Y NUTaky, Na je cacBUM OYEKMBAHO Aa Y jaBHOj pacnpasBu oBe
ogpenbe 6yay nog nocebHOM NaXKH0M.

Ha npeanoxeHe ogpenbe koje npunagajy oBoM Mornaeiby M3HECEHE CYy MHOre npumjeabe
N nckasaHu 6pojHM Npujeasiosn, Npu Yemy cy CyAMOHWUM jaBHe pacrnpaBe, NPBEHCTBEHO
NpeAcTaBHULM jeOuHULA foKanHe camoynpase, U3HWjenu MoTnyHO CynpOoTHE CTaBOBE U
MuwIbewa. Tako je npumjepuue OnwTtuHa HoBo CapajeBo npegnoxeHa pjellera y OBOM
avjeny y umnjenoctu nogpxana, Aok cy mcrta 3a OnwtuHe Hoeu pag Capajeso, pag
Wwnpokn Bpujer, OnwTtrHCKO npaBobpaHunawTeo OnwTtuHe Xauvhmn n OnwTuHy Tewaw
anpuopu HenpuxeaTibMBa na cy npeanoxunun bpucawe oBux oapendbu Haupta. BaxHo je
3a npuMmunjeTnTn ga ce y BehuHu npumjegdu n pesepsu jegHuua fokanHe camonpase Ha
ogpenbe npepnoxeHe y lNornaerby B oBor HaupTta 3aHemapyje wunu ce npaBuiHO He
Banopusyje YMweHuua ga ce CBe OHO WTO je Ty MNPeanoXeHo Yy CylWTUHW Besyje 3a
perynaumMoHn nnaH wunu Apyrn getarbHuM NPOCTOPHO-MMAHCKM AOKYMEHT, Aakne onwTe
aKTe Koje [AO0HOCKM OMWTMHCKO/rpaacko Bujehe, Ha KOjM HayvH jeguHuue nokasnHe
camoynpase ycTBapu ogpenyjy "npasuna urpe" n ypehyjy kKibydHe MOMEHTe Be3aHe 3a
cBoje obaBese cnpam BriacHuKa rpafeBUHCKOr 3eMrbULLITa, LWTO CBaKako [aje ocHOBa U 3a
npaBunHo OyLIeTCKO nnaHupawe W ynpaerbakbe npouecuma nposohewa YCBOjeHUX
NNaHCKMX akaTa.

e UYnaH 21. HaupTta

TekcT un.21. Haupta Kkoju je ycsojuo NapnameHTt ®enepaunje buX rnacwo je:

"(1) BnacHuk HeunsrpaheHor n HeontepeheHor 3eMsrbuLLUTa Ha KojeMy je perynaumoHnm
nNaHoM unu ApyruMm geTarbHUM nraHom ypehewa npoctopa nnaHupaHa usrpagwa
NHPaCTPYKType unn rpaheBuHe jaBHE HaMjeHe Koje He MOXe OUTK BIaCHUK, MOXe TO
3eMsbuLLITE NPEeHNjeTU Y BNACHULWITBO jeJuHuLE NnoKarHe caMmoynpase.

(2) Ha HauuH 13 cTtaBa (1) oBor YnaHa MoXxe NOCTYNUTU N BNacHUK HensrpaheHor
3eMsbULLITa Ha KojeMy He MOXe rpagnTu jep ce He Moxe hopMupaTu rpaheBmHCKa
napuena y ckrnagy ca perynauuoHum niaHoM unm apyrum getaroHuM nnaHom ypehewa
npocrtopa."
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O6pahuBay Huje morao npuxsatuty npujeanor OnwTnHe TpHOBO Aa ce y yn.21. ct.1.
HaupTa BnacHuky rpafheBuHCKOr 3emrbuwiTa ymjecto moryhHoct nponvwe obasesa Aa
3eMrbULLITE Ha KOME je perynaumoHnM naHoM unu Apyrum getarbHUM nnaHoMm ypehera
npocTopa nraHupaHo rpahewe MHpPaACcTpyKkType unu rpaheBuHe jaBHe HaMjeHe Koje He
MoXe OWUTW BNacHMK npeHece y BRACHULWITBO jeAuHWLE NoKanHe camoynpaBe. Taksa
NpomMjeHa npemMa Muwsberwy obpahmBaya Huje onpasgaHa u He 6u umana yTuuyaja Ha
peanu3aunjy npojekata Of jaBHOr WHTepeca, Aakrne wuarpagwy WMHPPaACTPYKType wunm
rpaheBnHa jaBHe HamjeHe, a ¢ gpyre cTpaHe 6u 3Ha4mMna HenponopLMOHaNHO MujeLlare
jaBHe BNacTu y NpaBO BNacHMKa Ha MUPHO yxuBawe nmosuHe. O6G3mMpom ga je y un.15.
CT.2. Baxxeher 3akoHa 0 ekcrnponpujaumju MOHaKo NPONMcaHo Aa ce pjelera npensuheHa
perynaumoHMm nnaHoOM cMmaTpajy jaBHAM WMHTEPECOM TO 3HayM [a jeguHuua nokarnHe
camoynpaBe Kaga rof ouujeHn noTpebHMM MOXe MOKPEeHyTM NOCTynak ekcnponpwujaunje
rpafheBMHCKOr 3eMIbULLITA KOje je perynaumoHnm nnaHom ogpefheHo 3a uarpagkwy objekaTa
O4 jaBHOr 3Hayaja M TUMe AUPEKTHO CYNCTUTYyMpaTU MUHULMjAaTUBY OAHOCHO MOHYAY
BMacHUKa TOr 3eMSbULUTa 3a MPEHOC WUCTOr Ha jeduHuLy fnokanHe camoynpase. 3aTto
obpahuBay cmaTpa Aa je OHO LITO je y OBOM Aunjeny npegnoXxeHo onTMManHo U npaBuU4yHO
pjellere, Kako 3a BracHMKa 3eMsbuLiTa Tako U 3a jeauHuue fnokanHe camoynpase, na je
HaKOH NpoBeaeHe jaBHe pacnpase Yy 4n.24. osor HaupTta 3agpxaHo, y3 gogartak Ha Kpajy
ct.1. pyjeun "vnn jaBHonpaBHMX Tujena", kako He Guno guneme oko Tora ga obasesy
"npeysnmama" 3emsbvlITa UMajy W jaBHOMpaBHa Tujena Koja rpage/ynpasrbajy
NHPPaCTPYKTypOM (CaobpahajHoM, EHEPreTCKOM, KOMYHUKALMOHOM).

UnaH 24. osor HaupTta rnacu:

"(1) BnacHuk HeuarpaheHor n HeonTepeheHor 3emsbulITa Ha KOMe je perynauvoHnm
nNaHoM wnu ApyrMm AeTtarbHMM nnaHoMm ypehewa npocTopa nnaHupaHa uarpagha
NHPaCTPYKType unn rpaheBnHe jaBHe HaMmjeHe Koje He MOXe OUTK BIlaCHUK, MOXe TO
3eMrbULTEe NPEeHUjeTU Yy BNACHULWITBO jeJuHULE NoKanHe camoyrnpase WU jaBHOMNPaBHUX
Tvjena.

(2) Ha HaunH n3 ctaBa (1) oBor unaHa MoOXe MOCTYNUTM W BRIACHUK HewmasrpaheHor
3eMSbULLITa Ha KOME HEe MOXe rpaguTyh jep ce He Moxe cbopmupaTy rpaheBuHcka napuena
y cKnagy ca perynauyMoHMM NiaHoM unu Apyrum getarbHuUMm nnaHom ypehewa npocrtopa.”

e YnaH 22. HaupTta

TekcT un.22. HaupTa Kkoju je ycsojuo NapnameHT ®enepaunje buX rmacuo je:

"(1) BnacHuk rpaheBuHCKOr 3emrbuwTa AyxaH je npuje gobuBamwa ypbaHucTU4ke
carnacHoOCTU Uy Apyror akta UCTOr KapakTepa NpeHnjeTn jeanHnUm nokanHe camoynpase
Yy BNacHULWITBO MO TOr 3eMsbuLLTa KOje je perynaunmoHnm nrnaHomMm ogpeheHo 3a nsrpaamwy
KOMyHarnHe n caobpahajHe MH(pPaACTPyKType Koja CnyXu H.eroBoj rpafeBrHCKO] napuenu
nnu rpanesuHN Koja he ce Ha Toj napuenu rpagnTu.

(2) BnacHuk rpaheBuHCKOr 3emsbuliTa AyXaH je npuje aobuBawa ypbaHUcTuyke
carfnacHoOCTU UNW Opyror akrta UCTOr KapakTepa C jeAVHULOM NoKarnHe camoyrnpase unuv
AYyr’MM OBralwTEHUM JIMLEM CKIOMUTU YroBOP O OCHUBAWY MpaBa CIyXHOCTU MNpoBO3a
n/vnn nponasa unu gpyre CnyXHOCTW Ha CBOjoj rpaheBMHCKOj napuenu unu rpaheBnHu
Koja he Ha H0j BUTKM narpaheHa 3a KOPUCT KOMyHarnHe u caobpahajHe MHpacTpykType
Kaja je TO perynauyuoHum nraHoM unv Apyrum eTarbHUM nnaHom ypefewa npoctopa
ogpeheHo."

CaBes onwTnHa n rpagosa denepaumje bnX ca cBoje cTpaHe y OBOM fujeny uckasao je

pe3epBe npema OHOME LITO je npeanoxeHo y un.22. cr.1. Haupta, jep cmatpa ga 6u ce
TMMe O0BENO y NUTawe YCTaBOM 3arapaHTOBaHO NpaBo Ha UMOBUHY, Oyayhu Huje
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npeaBuMhHeHO HUKAKBO MNpaBHO CPeAcTBO koje 6wm  BMAcCHMK 3emsbuliTa MMao Ha
pacnonarawy NPOTMB 3axTjeBa jeAuHMuLE foKarHe camoynpase 3a NPeHOC BracHULITBA
aKo TakaB 3axTjeB Huje onpaBdaH. 3aTo npegnaxe ga ce oBa ogpendba o obaeeau
npeHoca BnacHUWTBa Opuvile, a Aa ce perynatopHu cagpxaj CT.1. yKibyun y CT.2. uctor
4ynaHa, Tako Aa ce NpeaABuav Aa jedHuua fokarHe caMmoynpaBe MOXe OOHWjeTU O4fyKy O
OCHMBaky Npasa CNyXHOCTW Kaaa je TO perynaumMoHUM MniaHoM Unu apyrum getarbHum
NPOCTOPHO-NTAaHCKUM akToM oapefneHo. MckasaHe pesepse CaBesa onwtvHa u rpagosa
®epepaumje bnX obpahumeay He MOXe nMpuxsBaTUTWU, Npuje cBera 3aTo LWTO ce Yy uctnuma
NOTMNYHO 3aHeMapyje perynauMoHuM nnaH wunu Opyrn AetarbHU MNPOCTOPHO-MITaHCKM
OOKYMEHT Kao KIbyYHM MOMeEHaT Koju no cBeMy pJeTtepMuHuwe obaBesy npeHoca
BMACHULLTBA Ha jeauHuLy fokanHe camoynpase. [lakne, 3a BrnacHvka 3emrbuwita obasesa
npeHoca MoCTOju CamMO aKo je Baxehum [eTarbHUM MNPOCTOPHO-MMAHCKMM aKTOM TO
3emrbuiTe npeasuheHo 3a uarpagkwy KOMyHanHe u caobpahajHe mHpacTpykType Koja
CNY>XU1 HEeroBoj rpafeBrHCKOj napueny nnmn rpahesnHn Koja he ce Ha UCTOj rpaguTn, JOK Y
CBMM OpYruM cuTyauujama TakBa obaBe3a He noctoju. ObpahuBay He MOXe NpUXBaATUTK
Murbere fa 6u oBakBa obaBesa npeacrasrbana npeTjepaH 1 HenpornopLmoHanaH TepeT
3a BMNacHWKa 3emsrbuwiTa, a Kamo N ga 6w npeanoxeHa perynauuwja gosena y nutakwe
yCTaBOM 3arapaHTOBaHO NpaBO Ha UMOBUWHY. [1a Barbaa je npumapHu MHTEpPeC BNacHuKa
3eMIbMWITa da Yy4vecTByje Yy npouecy ypehewa Bnactute rpaheBuHCKe napuene 3a
rpanewe, jep ucta HUTN He Moxe BuTn ypeheHa ako ce NPeTXOAHO He MU3rpagu unu ce
Oapem He ocurypajy OCHOBHM MNpeaycrnoBu 3a u3rpagwy KOMyHanHe u caobpahajHe
NHPPacCTPyKType Koja he crnyXntn werosoj rpafeBuHCKoj napuenu unu rpafhesnHn koja he
Ce Ha WUCTOj rpaguTn, a jegaH o TUX OCHOBHUX NpeaycrioBa CUrypHO je pjellaBan-e
crtaTtyca 3eMsbuliTa Ha kojeM he ce Ta uHdpacTpykTypa rpagutn, a 1o y 6utn 3Hauu
MPEHOC TOr 3emMsbMLITA Ha jeauHuUy FOoKariHe camoynpaBe, 4yvja je 3akoHcka obaBesa
ypehemne rpaheBuHckor semsromita. l[lpema oHome WwTo je y HaupTy 3akoHa npeanoXxeHo
BMACHUK 3eMsbuLUTa ce yCcTBapu WTUTK o moryher apObuTpapHor nocTtynawa jeauHuue
nokanHe camoynpase ("xohy-Hehy" npucTtyn Kog usrpagwe WHPaCTPyKType), ann ce
MCTOBPEMEHO jeANHMLM NTIoKanHe camoynpase ocurypasa NnoBoSfbaH HOPMaTUBHU OKBUP 3a
npubaBrbare 3emrbuiTa NoTpebHor 3a rpagwy (peryanumMoHuMm nraHoMm npegsuhexe)
jaBHe MHdpacTpykType 6e3 noTpebe ga nocexe 3a ekcnponpujauunjom, Koju noctynak om,
KaO WMHCTPYMEHT AWPEKTHOr Mujellawa Tujena jaBHe BracTu y npaso rpahaHa v cBuUX
apyrmx cybjekata Ha MWUPHO YXUBakwe MMOBUHE, YyBUjeK Tpebano wuabjeraBatn. 3a
obpafhuBaya Huje NpuxeaTibMBa ornuuja Aa ce perynaTtopHu cagpxaj cr.1. ykrbyum y cT.2.
MCTOr 4naHa, Aakne ga ce obaBe3a MpeHoca BracHUWTBA Ha Aujeny 3emsbuliTa
cynctutympa nponvcMBakemM npaBa jeAuHWUe  rfokanHe camoynpaese nda Yy
aAMWHUCTPATUBHOM MOCTYNKY AOHOCWU OASMYKY O OCHMBaky npaBa CMAY>XHOCTWM Ha aujeny
3eMrbuLITa y BNACHULITBY ApYyror nuua. Tako HeWwTo npuvje ceera Huje NnpuxeaTribueo jep je
OCHMBak€ MnpaBa CTBapHe CNYXHOCTU Yy aAMWHUCTPATUBHOM MNOCTYNKy Beh perynucaHo
Kpo3 3akoH 0 ekcnponpwujaunju, na 6u To oaje 6uno HenoTpebHo aynnupare. Ocum Tora,
narpaghka ogpeheHnx objekata MHGPACTPYKTYype NO NpUMpoan CTBapu (Kapaktep W
dyHKUnja objekTa) 3axTujeBa CTULAHE BMacHMWTBA Ha 3eMibUWTY, LITO 3Ha4u fa
OCHUMBaH-€ CIYy>XHOCTM Kao CTBApHOr npasa Ha Tyhoj cTBapu HUje OJOBOSbHO U TUME Ce He
Ou cTeknn ycrnoBu 3a uarpagkwy MHMPACTPYKType Koja je 6e3 cymwe npeaycrnosB 3a
npuBofherwe TpajHOj CBPCK cBake rpaheBUHCKe napuene, a TMMe 1 peanusaunjy aetaroHor
MPOCTOPHO-MNMAHCKOr akTa Koju je OCHOB 3a ypehewe CBUX MMOBMHCKUMX OJHOCa Ha
rpafNeBMHCKOM 3eMSbULLTY, Kao JOOpy oA onwTer ApYLUTBEHOr MHTepeca.

M3 nctnx pasnora Huje ce morao npuxsatutu npujegnor OnwTtuHe Unujaw n OnwTnHCcKor

npasobpaHunawTea OnwTtnHe Xauuhu ga ce y un.22. cr.1. Hauprta ymjecto "npuje
nobueana ypbaHucTnyke carnacHoctn" nponuvwe "npuje gobuearwa ogobpera 3a
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rpahewe", kao HM npujegnor Npaga YanrbmHa ga ce ct.1. oBor ynaHa 6puwe. Hacynpot
oBakBuUM MNpujeanosmma obpahmueay cmaTtpa ga BnacHuk Tpeba nmaTtn obasesy npeHoca
3eM/buLlLITa Ha jeguHuuy JoKanHe camoynpaBe npuje Hero pobuje ypOaHUCTUUKy
carnacHocT (Mnwu ApyrM akT WCTOr Kapaktepa) 3a rpahewe Ha CBOjOj rpahfeBMHCKO]
napuenu, jep ako je To 3emrbuTe Baxehum perynaumoHMm nnaHom npeasuheHo 3a
n3rpagry KOMyHarHe un caobpahajHe nHpPacTPyKType Koja CriyXun HeroBoj BracTuToj
rpafheBMHCKO] napuenu unu rpaneBnHM Koja he ce Ha WUCTOj rpaguTM OHOA je npujeko
noTpebHO Oa jeAnHUUAa nokanHe camoynpaBe TO 3emrbuwTe "npeysme"” paHuje u Ha Taj
HauMH ocurypa npocTop 3a wu3rpagwy WHMPACTPYKType, Aakne [a ypeanm Ouo
rpaneBuHckor 3emsbuwita Koje he ©OuTM y HenocpedHo] YHKUMjU "BrRacHu4ke"
rpafheBnHCKe napuene, WTo je 1 npeaycnoB 3a ucxohewe ogobpena, na n camo rpahewe
Ha Toj napuenu.

Hucy npnxsaheHe npumjeabe OnwtuHe Kakarw Ha perynaTtopHu cagpkaj ogpeabu un.22.
ct.2. HaupTta, y cmucny ga ce 6puwe npegsuheHa obaBe3a OCHMBAH-A CIY>XHOCTU Y
Kopuct caobpahajHe uHpacTpykType UK TakBa obaBe3a oOCTaBuM camMO Yy cnyyajy
KOMyHarnHe vHdpacTpyktype, o63vpom ga je getepmuHupajyhmn daktop y Tom norneay
perynauuoHn nnaH unu gpyru getarbHu nnaH ypehewa npoctopa, na ako je UCTUM
npensuheHo OCHUBaHE CNYXHOCTU Yy KOpPUCT caobpahajHe nHgpacTpyKkType oHaa To Mmopa
OuTK NpeTtoyeHo y obase3y BNacHuKa Aa Ha CBOME 3eMISbULLTY OCHYje CryXHocCT 6e3 koje
caobpahajHa MHMpacTpyKTypa HEe MOXe OuUTKM y nnaHupaHoj] OYHKUWjU, Mako ce mopa
npu3HaTK ga he y npakcu TakBe cuTyaumje Bpro BjepoBaTHO OUTU NPUSTUYHO pUjeTKe.

O6pahusay Huje morao npuxsatutn npujeanor OnwTuHe bocaHcka Kpyna ga ce y un.22.
HaupTa nponuwe ga "OnNwTKMHCKO Bujehe MOXe OOHUWjETU pjellere O Nnpey3umarby U3
nocjega HeuarpaheHor rpafeBMHCKOr 3emribuliTa pagu npyvBohewa 3emrbuliTa TpajHO)
HamjeHn y cknagy ca geTarbHUM [OKYMEHTOM MPOCTOPHOr ypefena, YKONMKO BRAaCHUK
3eMrbUuLITa y POKY Of roavHe AaHa oA rno3vBa Ha UCTO Of CTpaHe opraHa HaanexHor 3a
nocnose ypbaHmsama u rpahewa, He npubasBu akTa rpahewa n npueene 3emsbulTe
HamjeHun".

OBakaB npujegnor No CBOME cagpXxajy 3HauMo Ou ekcnponpujauujy HekpeTHuHa 6e3
NpeTXo4HO yTBpheHor jaBHOr MHTepeca, LWTO je CynpoTHO jaBHOM MOPETKY M Kao TakBoO
HenpuxeaT/buMBo. Ocum Tora, "mpeyaumarwe M3 nocjega" je MHCTUTYT Koju npunaga
NPOLLSIUM BpEMEHMMA U MMAO je CMUCHa caMo Kaga cy bune y nutawy HEKpeTHUHe, borbe
pehu HeunsrpaheHo rpagcko rpaheBNHCKO 3eMrbmLTe, y Hekagallem
APYLUTBEHOM/OPXXaBHOM BfACHULITBY, Na TOME CBakakOo HeMa MjecTta y OBOM 3aKOHCKOM
HauprTy.

Mpema muwrbewy obpahuBada 6e3 ocHoBa je npumjeaba MuHuctapcTBa 3a rpahetwe,
npocTopHO ypehewe n 3awTtuty okonuwa YCK-a Ha perynaTopHu cagpxaj un.22. ct.1.
HaupTa, y cmMucny ga ce mopa TadHO nponucaTu Koju TO "aKT UCTOor Kapakrtepa" ogrosapa
ypbaHMUCTUYKOj carnacHocTn, 063npom aa je cnyxbeHa TepMuMHOMNoOrnja Kaga cy y nutamy
OBW aKTW NpeaMeT perynaumje y KaHTOHanHMM NponucuMa, na HUTKU je NPakTUYHO HUTK je
HOMOTEXHUYKM NPUXBATI/bLMBO (WITA Yy Cry4vajy U3MjeHe HeKor of KaHTOHanHuMX nponuca)
nobpajatn Koju TO CBE aKTU OAroBapajy akTy KOjuM HaLfeXHW opraH nagaje ypbaHuCcTudky
carnacHoct. Oproeapajyhum akTtoM cmatpa ce OHaj akT npegsuheH Baxehum
KaHTOHanHMM nponucom, 6e3 o063Mpa Ha CBOj cnyx0eHn HasuB, ako CcagpXu
ypbaHNCTUYKO-TEXHUYKE YCNOBE WM OCHOBHa nNpaBuna 3a usrpagkwy Ha opapeheHo;
nokaumju, oakne Ucto Kao ypbaHMcTMYKa carnacHOCT.

3 HaBeaeHux pasnora ce obpafrBay HakOH NPOBEAEHE jaBHE pacnpaBe y OBOM aujeny
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onpeguvjenno 3agpxatn npeasiokeHa pjellera, y3 OMyHY Y HacnoBy 4naHa u3 Koje je
BMOSBUBO Aa ce oapenbom perynuue n obasesa oCHMBaHa CNYXXHOCTU (Mpema cyrectujm
CaBesa onwTuHa n rpagoBa degepaumnje bnX), kao n gogatak y cr.1. HakoH "jeanHnum
rfiokanHe camoynpase" pujeuun "unu jaBHonpaBHUX Tujena", kako He Buno guneme oko Tora
fAa ce obaBe3a npeHoca 3emMsbulITa OAHOCM M Ha jaBHOMpaBHA Tujena kKoja
rpage/ynpaerbajy MHppacTpyKTypoOM, a HaKOH "perynaumoHMm niaHoMm" gogaTak pujeyum

"wnn gpyrum getarbHMM nNnaHoMm ypehewa npoctopa", ga He 6w 6uno 3abyHe pa
npegsuheHa obasesa npounsnnasu n U3 gpyrmx getarbHux niaHosa ypehewa npocropa.

UnaH 25. osor HaupTta rnacwu:
"(ObaBe3a NpeHoCca BracHULWITBA N OCHMBAaHsa CITY>KHOCTW)

(1) BnacHuk rpaheBunHCKOr 3eMmrbumLuTa gyXaH je npuje gobvsawa ypbaHUCTUYKe
carnacHoCTU WnuM ApYyror akta MCTOr Kapaktepa MpeHujeTM Y BMAACHWULWITBO jeAuHUUM
fnokanHe camoynpaBe WM jaBHOMPaBHOM Tujeny AMO TOr 3emrbuliTa Koje je
perynaumMoHuM nfaHoM unu apyrum getarbHUM nnaHoM ypehewa npoctopa ogpeheHo 3a
n3rpagrwy KOMyHanHe n caobpahajHe MHPaCTPyKType Koja CNyXu HeroBoj rpafeBUHCKO]
napuenu nnu rpahesnHn Koja he ce Ha TOj napuenu rpaguTu.

(2) BnacHuk rpaheBnHCKOr 3eMmrbumLTa gyXaH je npuje gobvsawa ypbaHUCTUYKe
carnacHoCTU UNW OpYror akta UCTOr KapakTepa C jeAVHULOM NoKanHe camoyrnpase unu
AYr'MM OBIawTEeHUM JIMLEM CKIOMUTU YroBOp O OCHUBAWY MpaBa CIyXHOCTU MNpoBO3a
n/vunu nponasa unu gpyre Crny>XHOCTU Ha CBOjoj rpaheBMHCKOj napuenu unu rpaheBnHn
Koja he Ha H0j B1UTK nsrpaheHa 3a KOPUCT KOMYHasHe U
caobpahajHe nHpacTpykType Kaga je To perynaunmoHuM nnaHom unv pyrum getarbHuUm
nnaHom ypehewa npocTtopa ogpeheHo."

e UYnaH 23. HaupTta

TekcT un.23. Haupta Koju je ycsojuo NapnameHTt ®eanepaunje buX rnacwo je:

"(1) 3a npeHeceHO 3eMrbuLITE N3 YnaHa 21. n ynanHa 22. ctas (1) oBor 3akoHa, O4HOCHO
3a OCHOBaHy CNy>XHOCT U3 yraHa 22. ctas (2) oBOr 3aKoHa, BNnacHuKY npunaga HakHaga y
BMCVHU TPXWLLHE BPUWjeiHOCTU MPEHECeHor 3eMrbullTa Yy Bpujeme npeHoca, OOHOCHO Y
M3HOCY 3a KOjU je ymaweHa BpWjedHOCT HEKPETHWHE YCrnujed OCHMBaha CITYXXHOCTU Yy
BpWjemMe HeHOr OCHMBaH-A.

(2) BnacHuky npeHeceHor 3emrbuwiTa npunaga W HakHaga TPOLWIKOBa u3pane
enabopaTa napuenauuje ako je uctn 6o notpebaH 3a NpeHoc 3emrbuLTa.

(3) HakHagy n3 ctaBa (1) oBor unaHa gyXHa je ucnnatuTtu jeanHuua nokanHe
camoyrnpase, O4HOCHO Ji1Le C KOjUM je CKnonsrbeH yrosop."

Ha oBe ogpenbe Haupta Huje 6Guno nocebHux komeHTapa, ocum npumjeabe Casesa
onwTurHa n rpagosa Pepepaumje buX ga ce jeanHuue nokanHe camoynpase He 6y morne
obaBe3aTV [a BracHUKY MNPeHeceHor 3emsbullTa HadoKHade W TPOLIKOBe u3pane
enaboparta napuenauuvje, ako je uctm 6umo notpebaH 3a npeHoc 3emrbuwTa. OBy
npumjendy obpahmBay HuWje NpuxBaTWO, jep UuWjeHn fa TpowkoBe napuenaunje Tpeba
NOAMUPUTU CYBjeKT Yy 4ujy Ce KOpUCT 3emMsibuliTe npeHocu, o63upom da ce pagu o
npatehMMm 1 HYXXHUM TpOLUKOBMMa 6e3 Kojux ce MPEeHOC 3eMIbULLTa HE MOXE MPaKTU4HO
peanu3oBaTi, a OCHOB 3a MPEHOC Yy CYWTUHWU "nexun" y perynaumoHOM nnaHy, Adakne
JeTarbHOM nnaHy ypehewa NpocTopa KOoju Kao ONwTu akT LOHOCU jeduHULA foKarnHe
camoynpase.

HakoH npoBefgeHe jaBHe pacnpaBe obpafhuBay ce y 0BOM Aujeny onpeavjenno sagpxatu
npeanoXxeHa pjewlena, y3 Maky je3ndky peaakuujy y CT.2. n npeunsHujy aedHuumjy
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APYror nvua ¢ KojuM ce cKnarna yroBop O MPeHoCcy 3eMrbulTa, Tako ga Oyae jacHo ga ce
TY NPBEHCTBEHO paay O jaBHOMPAaBHOM TuWjeny Koje rpaau/ynpasrba MHpPaCTPYKTYPOM.

YnaH 26. osor HaupTta rnacwu:

"(1) 3a npeHeceHo 3eMrbULLITE N3 YnaHa 24. n ynaxa 25. ctas (1) oBor 3akoHa, O4AHOCHO
3a OCHOBaHYy CIY)XHOCT U3 YnaHa 25. ctaB (2) oBOr 3akOHa, BriaCHUKY npunaga HakHaga y
BMCWUHW TPXWLLHE BPUjeQHOCTU NpeHeceHor 3eMrbuLlTa y Bpujeme npeHoca,

OLHOCHO Yy M3HOCY 3a KOjU je ymMareHa TpXWLWHa BPUjeOHOCT HEKpeTHWHe ycnujen
OCHMBaHa CIY>XHOCTU Y BPUjeMe HEeHOr OCHMBakHA.

(2) BnacHuky npeHeceHor 3emrbuMwiTa Npynaga v HakHaga TPoLIKOBa napuenaumje ako
je ncrta éuna notpebHa 3a NpeHoOC 3eMrbuLLTa.

(3) HakHapgy wmn3 crtaBa (1) oBor unaHa AyXHa je wucnnatuTu jeguHuua rnokarnHe
camMmoyrnpase UIn jaBHOMpaBHO TUjeno, OAHOCHO NNLE C KOjUM je CKITONSbeH yroeop."

e UYnaH 24. HaupTta

TekcT un.24. HaupTa koju je ycsojuo NapnameHT ®enepaunje buX rmacuo je:

"(1) Semrbuwte n3 ynaHa 21. n ynaHa 22. ctas (1) oBOr 3akoHa BriaCHWK MpPeHocu
N3jaBoM O MPEHOCY 3emrbULITa LWTO Ce cacTaBsba y opMu Koja je 3akOHOM O HOoTapuma
®epepaumnje buX ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumnje buX", 6poj 45/02) npegsuheHa 3a
NPOMET HEeKpeTHMHAa, Y3 NpPeTXo4HM MO3UB jeAVHWUUM FoKarHe camoyrnpaBe [a HeH
npeacTaBHYK MPUCYCTBYje AaBaky M3jaBe.

(2) MpuctaHak, OQHOCHO MNPOTUBIBEHE jeOMHMLE FOKanHe camoyrnpaBe npeHocy
3emrbMWITa HWje oA yTuuaja Ha MPEeHOC, OOHOCHO CTuuake MpaBa BnacHULWITBa Ha
3eMIbULLTY KOje ce NpPeHOCH.

(3) N3jaBa BnacHuka 13 ctasa (1) oBor ynaHa npeacrtasiba NPaBHU OCHOB 3a CTULAHEe
Npasa BNacHULITBA Ha NPEHECEHOM 3eMSbULLTY Y KOPUCT jeJuHULE foKanHe camoynpase.

(4) Ynuc npaBa jeanHuue rokariHe camoyrnpase Yy KaTtacTpy UM 3eMIbULLIHOj KM3M Ha
ocHoBy /3jaBe BnacHuka n3 ctasa (1) oBOr 4naHa MoXxe ce JO3BOSNMTM caMo Y3 JOKa3 Aa
je HakHaga 3a MpeHeceHO 3eMrbuwTe y umjernoctn mucnnaheHa, yKOnNuko ce jeauHuua
nokarnHe camoynpase W1 BflaCHUK Apyradmje He cnopasymujy."

MpuxBaheHe cy npumjeabe Koje je y ogHocy Ha 4un.24. HaupTta nckasao Cases onwTuHa u
rpapgoBa Pepepaumnje buX, Ha koje ce Hacnawajy n cnudHe npumjeabe MNpaga MNpagayua,
OnwTuHe Unujaw, OnwtuHe Yntnyk, OnwTtuHe Kowsuy n OnwTtuHe Unuya, a Tudy ce
M3jaBe O npeHocy BnacHUWTBA Ha jeguHMUy fokanHe camoyrnpase (cagja YuHM
perynaTtopHu cagpxaj un.27. osor Haupta). Ose npumjenbe umjereHe cy onpasgaHum, a
npujeanor Koju ce Ha Te Npumjeabe Hacnawa cMaTpaH KBanMTEHUMM M MOBOSBHUUM Of,
OHOra LWTO je y TOM aujeny npBobuTHO npegnoxeHo. Cnvjegom Tora oopmynmcaHe cy
OuMTHO M3MujereHe oppenbe 4n.27. oBor Hauprta, rgje ce caga ymjeCTO UCKIbYYMBO
M3jaBe BnacHuka 3emsbuliTa Kao jeQHOCTpaHOr akrta npeasvha npeTxogHW Mno3uBe
jeavHMUM nokanHe camoynpase WNu jaBHONPaBHOM TWjery Ha NperoBope OKO MpeHoca
3eMIbUMLLITa, Y CryYajy ycnjexa TUX NperosBopa 3akibyyere npaBHOr nocna, a Tek y cnyyajy
HMXOBa Heycnjexa npeHoc 3emrbuita M3jaBom BnacHuka (carnacHo 4n.137. 3akoHa o
CTBapHMM NpaBuMa) Koja ce cactaBsiba y opMu Koja je Baxkehum nponncuma npegsuheHa
3a NpoMeT HekpeTHUHa. Muwrbene je obpahmuBaya ga n yroBop Kao ABOCTPaHU NpaBHU
nocao u MsjaBa BnacHuKa Kao jeqHOCTaHn akT Mopajy 6utn cactaerbeHun y hopmMu Koja je
Baxehum nponucuma npegsuheHa 3a NPOMET HEKpeTHMHAa, jep camMo TO Ocurypasa
ncnpaBy Kao BarbaH OCHOB CTMLi@Ha U OCHOB 3a YNUC Y jaBHUM PErmcTpumMa HeKpeTHUHa.
Y 063vp pakne gonasn u M3jaBa cactaBrfbeHa npea HagnexHoMm onhunHcKom/rpagckom
cny>xbomM ako npemMa nponucrMma Kojuma ce perynuiie npoMmet
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HEKPETHUHA W 3EMIBULLHOKHMXKHW yNMC TakBa MOryhHocT nocTtoju, na je npumjeaba
OnwTuHe Opallje y TOM nornegy 3axtvjeBana camo nojallHetse.

Ymjecto npBobuTHOr ynyhuBawa Ha 3akoH O HOoTapuma y oBoM HaupTty ynyhyje ce ga
ncnpaea, gakne M yroBop W u3jaBa BracHuKa, Mopajy OuTM cactaBrbeHM Yy GopMun
NPOMNMCaHOj 3a 3eMSBULLIHOKHWXKHU YNUC, Aakre y cBeMy oAaroBapaTtu Baxxehum nponucmma
Kojuma ce perynuiue npoMeT HEMOKPEeTHOCTW, jep Om ynyhumBawe camo Ha 3akoH O
HoTapuma unu 6uno koju apyrn nocebaH nponuc 6uno npeycko, nocebHo nmajyhu y Buay
onhenosHate "TypbyneHuuje" BesaHe 3a 3aKOH O HOTapuMma W NMocrbeguue Koje M3 Tora
npousnnase Ha NPOMET HEernoKPeTHOCTU, OAHOCHO hOpMYy MpPaBHUX MOCMoBa U APYrnx
ncnpaea Koje 3a npeamMeT Mmajy CTuuakwe npaBa Ha HEmnoKpeTHoCcTMMa U Ynuc 'y
3eMSBULLIHO] KHU3KM, LUITO KopecnoHampa ca npumMjeabama koje je y oBoM gujeny y CBOjoOj
anckycuju msHujena nocnanuuya Apguca Kokmh-XumHoBuh, kao u cyrectujom CaBesa
onwTuHa u rpagosa Pefepaunje buX.

O6pahuBay npuxBata pfa je MOryhHOCT npeTxogHUxX mMperoBopa W ABOCTpaHa
KOMyHMKauunja nsamehy BrnacHuka v jeguHuue nokanHe camoyrpaBe, Kpo3 KOjy ce Mory
pacnpaBuTh GpojHa NUTara BaXKHa M 3a jedHy M 3a Apyry CTpaHy, na n nutawe uunjeHe
3eMrbuTa, ocurypakwe OyLIeTCKMX cpeacTaBa 3a ucnnaty Te uujeHe, ynasak y nocjeg u
CNUYHO, NyHO Borba onuuja Hero jeQHOCTPaHO MOCTyNake ca CTpaHe BracHuKa, Te ga ou
caga npegnoxeHe ogpenbe tpebane GuUTM NOBOSbHUjE W MOMYYUTU MNO3UTUBHE YUMHKE
nocmaTtpaHo ca obje cTpaHe. NpaBuna Koja ce ogHOCe Ha NpaBHM Nocao O4HOCHO W3jaBy
Kao OCHOB CTULaHa 1 ynuc npasa BraCHULLTBA Y KOPUCT jeAuHWLIE NOKanHe camoynpase
UNu jaBHoNpaBHOr TUjena, aakne cT.4. n 5. oBor HaupTa, octana cy y CyLWTUHU UCTa Kao y
HaupTty (un.24. ct. 3. n 4.) wro ra je yceojuo lNapnameHT ®egepaunje bnX, jep Ha oHO
LITO je y TOM Aujeny paHuje npeanoxeHo Huje buno nocebHux npumjeadu.

Hwnje ce morao npuxsatutu npujeasnor OnwTtnHe byxum ga ce y un.24. Haupta goga Hosum
cTaB y Kome 6u ce nponucano ga NpeHOC BMaCHULITBA Ha HEMOKPETHOCTUMA Y KOPUCT
jeAuHuua nokanHe camoynpaBe He noanujexe nnahawy nopesa Ha nNpomeTr
HEenoKpeTHoCTU. Mlako ce 0BO YnHKM pasymMHUM, obpahuBad cmaTpa Aa npesasunasmn OKBUp
OBOr 3aKkoHcKor HaupTa Te ga ce nuTawe eBeHTyanHor ocnobahanwa of obasese
nnahawa nope3a Ha MNPOMET HEMOKPETHOCTU MOXE perynucatm camo MNope3HUM
nponucuma.

N3 HaBepeHux pasnora obpahuBay ce HaKoH MpoBedEeHe jaBHe pacnpase ornpeaujenno
yTBPAUTM HOBM TEKCT 0apendm kojuma ce ypelyje npeHoc BNacHULWTBA Y KOPUCT jeauHuLe
rniokarnHe camoynpase Unu jaBHoNpaBHOr Tujena, Koje y 4n.27. osor Haupta rnace:
"(MpaBHK nocao n M3sjaBa 0 npeHoCy BraCHULITBA)

(1) Kapa cy ucnyrweHmn ycrnosu n3 ynaHa 24. v unanHa 25. ctas (1) oBor 3akoHa BriaCHUK
rpaheBmHCKOr 3emsbuwiTa ynyhyje nosvB jeOuHULM JOKanHe camoynpase unm
jaBHOMpPaBHOM TUjeny Ha NPeroBope OKO NpeHOoCca BMACHULLTBA HA TOME 3EMIBULLITY.

(2) Ako nperoBopu BnacH1Ka 1 jeguHuLe fiokanHe caMmoynpase Unm jaBHONpPaBHOT
Tvjena ycnujy rpaheBMHCKO 3emrbuliTe 13 YnaHa 24. n 4ynana 25. ctas (1) oBor 3akoHa
BNAaCHUK MNPEeHOCUM MpaBHUM TMOCAOM KOjU ce cacTaB/ba Yy (popMu npornucaHoj 3a
3eMIbULLHOKHUXKHU YIINC.

(3) Ako nperoBopu BnacHuKa 1 jeguHuLe fiokanHe caMmoynpase Unm jaBHONpPaBHOT
Tujena He ycnujy y poKy o4 Tpu Mjeceua of nosusa u3 ctasa (1) oBor ynaHa rpafheBuHCKO
3eMsbuITE M3 YnaHa 24. n ynaHa 25. ctaB (1) oBor 3akoHa BnacHWK npeHocu KsjaBom
Koja ce cacTaBrba y (oopMu MPOnNUCcaHoj 3a 3€MIbULLHOKHUMXHU YINC.

(4) NpaeHu nocao n3 ctaea (2) n Msjaea BnacHuka na ctaea (3) oBor 4naHa
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NpeAcTaBrbajy NpaBHM OCHOB 3a CTULAHE NpaBa BriaCHULLTBA HA NPEHECEHOM 3eMIbULLITY
Yy KOPUCT jeguHuLe fIoKanHe caMmoynpase Unn jaBHoNpaBHOr Tujena.

(5) Ynuc npaBa jeanHunue nokanHe camoynpase Uinn jaBHOMpaBHOr Tvjenay
3eMJSBULLHOj KHU3M Ha OCHOBY MpaBHOr nocra mu3 ctaea (2) u M3jaBe BnacHuka ns crtaea
(3) oBor unaHa moOxe ce [O3BONMTM CaMO y3 [O0OKa3 [a je HakHaga 3a npeHeceHo
3eMsbuITE Yy UMjenoctn mucnnaheHa, yKONMKO Ce jeAuHuLa fokanHe camoynpaBe Wnu
jaBHONPaBHO TUjeNno 1 BNacHUK apyrayvje He crnopasymujy."

e UYnaH 25. HaupTta

TekcT un.25. HaupTa koju je ycsojuo NapnameHT ®enepaunje buX rmacuo je:

"(1) OnwTUHCKa OAHOCHO rpafcka cnyxba 3a ynpaBy HagnexHa 3a UMOBUHCKO-NpPaBHE
nocnose Mo cnyx6eHoj AY>XHOCTU U Ha NpUWjeanor BfacHMKa casvBa pacrnpasy Yy CBpXY
criopasyMmHor yTepfhuBara HakHaZe 3a NpeHeceHo 3eMrbULLTE.

(2) Ako BnacHUKK 1 jegmHu1La niokanHe caMmoynpaBe He NOCTUrHY cropasyMm y nornegy
HakHage 3a TMpeHeceHO 3eMrbuwTe, HaAnexHW Ccya OBY HakHagy ogpehyje y
BaHMapHU4YHOM MOCTYMKY, CXOOHO Baxkehem nponucy o ekcnpornpujaunju.

(3) Ha nutawe ynacka y nocjeq nNpeHeceHor 3eMsbulliTa npuMjeryjy ce npasuna
npeasuheHa Baxxehmum nponnucom o ekcriponpujaumjn.”

Huje npuxeaheH npwujeanor OnwTuHe Kakaw ga ce ogpenbe cr.2. y yun.25. HaupTta
AOMyHe Ha HauuH Koju 6r No cBoMe cagpxajy 3Hauno npenvcuBamwe oapendm yun.62. cr.1.
Baxeher 3akoHa o ekcnponpujaumnjn. O63npom aa ce y npeanoxeHoj ogpeabu y cnyyajy
N30CTaHKa cnopasyma O HakHaau 3a npeHeceHo 3eMsbuiTe ynyhyje Ha npumjeHy Baxeher
nponmMca O ekcnponpujaumjn, LWITO 3Ha4YM M Ha noctynawe npeasuheo y un.62. cr.1.
3akoHa o ekcnponpujauuju, gynnvpakwe y Tome nornedy obpahueay gpxu HenoTpebHUM.
3aTto obpahumBay cmaTpa ga je OHO LWTO je y OBOME Aujeny nNpeanoXxeHo onTumariHo
pjellere, Kako 3a BfacHUKa 3emMsbvLITa Tako W 3a jedAWHWUUE JOKarHe camoynpase Wt
jaBHOMpaBHa Tujena, na je HakoH npoBefeHe jaBHe pacnpase y 4n.28. osor HaupTta
3agpxaHo, y3 gopatak y CT.2. pvjeuu "wnu jaBHOMpaBHWUX Tujena", a HakoH pujeyun
"legMHMua nokanHe camoynpase", Kako He 6uno guneme OKO Tora Aa ce MOKyLaj
cropasyMHoOr pjellaBaka nNUTawa HakHage 3a MNpeHeceHo 3eMribulTe OOHOCUM M Ha
jaBHOMpaBHa Tujena koja rpage/ynpasrbajy MHppacTpyKTypoM.

Unan 28. osor HaupTta rnacu:

"(1) OnwTUHCKa OAHOCHO rpafcka cnyxba 3a ynpaBy HagnexHa 3a UMOBUHCKO-NpaBHEe
nocnose Mo cnyx6eHoj AY>XHOCTU U Ha NpUWjeanor BfacHMKa casvBa pacrnpasy Yy CBpXY
criopasyMmHor yTephuBama HakHaZe 3a NpeHeceHo 3eMrbULLTE.

(2) AkO BnacHuK W jeguHuLa nokarHe camMmoynpaBe WM jaBHOMPAaBHO TUjeNio He
MOCTUrHY criopasyMm y rorrneay HakHage 3a NpeHeceHO 3eMIbULLTe, HaAMeXHW cyn OBy
HakHagy ogpehyje Yy BaHMapHMYHOM MOCTYMNKY, CXOOHO Baxehem nponucy o
eKkcnpornpujauuju.

(3) Ha nutawe ynacka y nocjeq NpeHeceHor 3emsbulliTa npumjekyjy ce npasuna
npegsuheHa Baxxehm Nponucom o ekcrnponpujaumjun.”

e UYnaH 26. HaupTta
TekcT un.26. Haupta koju je ycsojuo NapnameHnT ®egepauuje buX rnacumo je:
"JeouHuue nokanHe camoynpaBe [Ly)XHe Cy Ha 3axTjeB BfacHUKa 3eMSbuLLITa,

OAHOCHO rpaheBurHe No TPXKULLHOj LuMjeHn npoaatn 6e3 npoBofera jaBHOr KOHKypCa:
a) Auno HemsrpaheHor rpafheBUHCKOr 3eMsbuLTa NOTpebHor 3a hopMmnpare
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rpanNeBuHCKe napuene y cknagy ca perynauyMoHuMm nfaHoM wnv  Opyrum
AeTarbHUM nnaHoMm ypehewa npoctopa, ako Taj guvo He npenasn 50 %
NOBpPLUMHE NnaHupaHe rpaheBnHCKe napuene.

0) avo 3emrbuwTa NoTpebHor 3a hopmupare nsrpaheHe rpafheBuHcke napuene y
cKragy ca perynaumoHum niaHoM unvm apyrum getarbHuM nnaHom ypehemwa
npocrtopa.

L) 3emrbuLTe KOje YMHM rpafeBMHCKY napueny objekta 3a Koju je AOHECEHO
pjeller-e 0 U3BeAEHOM CTaky UM HakHaA4HO ogobpere 3a n3rpagmwy Ha
OCHOBY nocebHor nponuca kojum ce ypehyje neranusaumja 6ecnpaBHO
narpaheHux objekara."

MpuxeaheH je npujegnor Casesa onwTuHa n rpagosa Pepepaunje buX ga ce y un.26.
Tay.a. Haupta npegsuiexn npoueHat oa 50 % cmarsu, jep je oumnjereHo fa je To unak
npesuwe 1 ga 6u morno goBecTn o 3rnoynoTpebe MHCTUTYTa jaBHOr KOHKypca. 3aTo je y
oBom Haupty, y un.29. taj npoueHat cmaweH Ha 30 %, wrto obpahuBad cmatpa
onTUManHMM, NOCMaTPaHO 1 Ca acnekTa 3alTUTe MHCTUTYTa jaBHOr KOHKypca 1 ca

acnekta pgeTtarbHe perynauuwje npoctopa OAHOCHO  HYXHOCTU  3a0KpyXuBara
rpaneesuHckux napuena. OBum ce npema Muwrbewy obpahmBada oTknawajy u pesepse
Koje je y OBOM aunjeny Kpo3 CBOjy ANCKYCUjy nckasarna 3actynHuua Hacuxa Nosgep.

Hwnje ce morao npuxeaTtuTtun npujegnor OnwTuHckor npasobpaHunawTea OnwTtuHe Xaymhn
Aa ce y Tad. a) n 6) un.26. HaupTta n3a pujeun "vnu gpyrum getarbH1UM nnaHom ypehemna
npocTtopa" goaajy pujeumn "ogHOCHO pjelereM 0 YypbaHUCTUYKOj carnacHoCcTu", jep je cTaB
obpahuBaya ga camo getarbHu nnaH ypeherwa npocrtopa (gakne onhu akT Koju LOHOCU
OMNWTUHCKO WNKU rpaacko Bujehe) moxe OuTM OCHOB KOju cTBapa obaBesy jeanHuue
fiokanHe camoyrnpase npemMa BfacHUKY 3emsbulita unu obpHyTo, obaBe3y BfiacHuKa
3eMsbuITa Npema jeauHuumn nokanHe camoynpase. [lpeaBuajetm ga 1o Moxe 6uUTh U
ynpaBHW (MojeguMHayYHKn) akT, Kao WTOo je To ypbaHMCTUYKa carfiacHOCT Unn gpyrn crndaH
akT, obpahmBay cmartpa HenpumjepeHum, jep 6u Tako HELTO OTBOPMUIIO LUMPOKN NPOCTOP
3a apbuTtpapHOCT nokasHux Bnactun, Tume n 6pojHe 3noynoTpebe HeyacHUX nojeauHava,
Aakne nmano 6v AnpekTaH HeraTMBaH yTuLaj Ha NpaBHY CUTYPHOCT.

Hwnje ce morao npuxsatutn npujeanor Npaga Npagayua ga ce y tad.a) pujed "getarbHUM"
3amMuvjeHn pujednma "MPOCTOPHO-NNAHCKUM OOKyMeHTOM", Kao Hu npwujegnor OnwTtuHe
bocaHcka Kpyna ga ce oHoMe WITO je y TOM Anjeny NpeanoXxeHo goga "wnv y cknagy ca
MULLSbEHEM OMNLUTUHCKOr OpraHa yrnpase HaaNexHor 3a nocriose ypbaHn3mMa yKONMMKO He
nocToju petarbHM nnaH ypehewa npocTtopa". AKo Heko nogpyyje Huje obyxsaheHo
AetarbHMM nnaHoMm ypehewa npoctopa oHAa fnpeMa mulrbenwy obpahusada He cmuje
OuTKM HM obaBe3e BNacHUKa 3a MPEHOC 3eMSbULLTA Ha jeAWHWLY FoKarHe camoynpase.
'eHepanHu je ctaB obpahmBaya ga caMo getarbHuU nrnaH ypehewa npoctopa moxe 6utn
OCHOB KOju cTBapa obaBesy jeAuHuLEe foKanHe camoynpase npemMa BNacHUKY 3emMibullTa
unn obpHyTo, obaBe3y BracHuka 3emsbuliTa NpemMa jeJuHUuM rfokanHe camoynpase.
MpepBugjeTm ga 1o MoOXe OUTM M HEKM Pa3BOjHU MMAHCKUM LOKYMEHT (MPOCTOPHM WNn
ypbaHNCTUYKM NnaH) unu nak MywIberwe jegHe onwTuHCKe/rpagcke cnyxbe 3a ynpasy
obpahmBay cmaTtpa HenpuMmjepeHnM, jep Bu Tako HEeWTO OTBOPUIO LUMPOKM MPOCTOpP 3a
apbuTpapHOCT nokanHux Bnactu, Tume u OpojHe 3noynoTpebe HeyacHuUX nojeauHaua,
Aakne nmano 6v AnpekTaH HeraTMBaH yTuLaj Ha NpaBHY CUTYPHOCT.

YnpaBo 360r Tora LITO je OBAje NPeanoXeHo Aa camo AeTarbHu nnaH ypehexwa npoctopa

Moxe OuTKM OCHOB Koju cTBapa obaBe3y jeguHMUaMa rokarHe camoynpasBe npema
BNacHuKy 3emrbmwiTa obpahmuBay cmatpa ga mopa nocrojatn obaBesa npogaje a He camo

72



moryhHocT. TakBa obaBe3a noBehat he naxwy W AUCUMNNWHY KOO AOHOLIEHA W
npoBohewa TakBUX MPOCTOPHO-MNAHCKMX akaTa, CMawUMTU MNpocTop 3a apduTpapHo
nocTynawe npema pasnuuntum cybjekTuma n ocurypaTu noBOSfbaH OKBUP 3a pjeluaBan-e
MMOBUHCKMX OAHOCa Ha rpaheBMHCKOM 3eMribuLITY Yy ckrnagy ca Baxehum petarbHuMm
nnaHoMm ypehewa npoctopa. 3ato Huje npuxBaheH npwujeanor [paga YanrbmHa w
OnwTuHe YuTtnyk ga ce y 4n.26. Haupta ymjecto npegsuheHe obaBese nponuiie camo
MOryhHOCT npogaje semrbumLiTa.

Hunje npuxsaheH npwujegnor [paga YanrbmHa ga ce y 4n.26. Haupta nopen Tpwu
npeanoXxeHe [oAajy jow Tpu cuTyaumje y Kojuma 6w jeanHuua nokanHe camoyrnpase
nmana obaeesy Npoaaje 3emrbuTa HENOCPEQHOM NOrogdoMm, jep OHO LWITO je
npennoXeHo No CBOMe cagpXxajy yctBapwu jecy ogpenbe un.363. c1.3. Baxxeher 3akoHa o
CTBapHUM npasuma, na je Aynnupawe HOpMe ca TakBMM cagpajem HeonpasAaHo U
NPaKTUYHO HenoTpetGHo.

3 HaBegeHux pasnora ce obpafhmBay HaKOH NpoBeAeHe jaBHE pacnpase Y3 COMEHYTY
N3MjeHy NpoLeHTa Koju cTBapa obaBesy npogaje HenocpegHoM norogbom y oBoMe gujeny
onpeaujenno 3agpxatn paHuje NnpeasiokeHo pjelere, WwTo y 4n.29. osor Haupta rnacwu:

"JeOnHuue nokanHe camoynpaBe AyXHe CYy Ha 3axTjeB BflaCHMKa 3eMSbULUTa,

OAHOCHO rpaheBurHe Mo TPXULLHOj LuMjeHn npoaatn 6e3 npoBofena jaBHOr KOHKypca:

a) Ao HewusrpaheHor rpaheBUHCKOr 3emrbuwiTa noTpebHor 3a opmupane
rpafeBuHCKe napuene y cknagy ca perynauyyMoHuMm nfnaHoM wnv  gpyrum
AetarbHMM nnaHoMm ypehewa npoctopa, ako Taj aAvo He npenasn 30 %
NOBpLUMHE NnaHupaHe rpaheBnHcKe napuene.

0) amo 3emrbuwTa NoTpebHor 3a hopmmpame narpaheHe rpafeBuHCke napuene y
cKnagy ca perynauuoHnm niaHomM unm apyrum aetarbHuM niaHom ypeherwa
npocTopa.

L) 3emMrbuliTe KOje YMHM rpafeBrHCKY napueny objekta 3a Kojy je JOHeCeHo
pjeLlere 0 U3BeJeHOM CTakwy UNN HakHagHo opobperse 3a rpahewe Ha OCHOBY
nocebHor nponunca kojum ce ypenyje neranusaunja 6ecnpaBHoO narpaheHmnx
objekaTa."

e UYnaH 27. HaupTta

TexkcT un.27. HaupTa koju je ycsojuo NapnameHT ®epepaunje buX rnacuo je:

"(1) Bnapa ®epepauuje buX, Bnaga kaHToHa, rpagcko sujehe u onwTtuHcko Bujehe (y
AarbemMm TeKCTy: Hocunal npasa npeye Kyrnke) MoXe CBOjOM OATYKOM ogpeauTu nogpydje
Ha KOojeM uMMa npaBO npevye Kynke HENOKPEeTHOCTU NoTpebHMX 3a wusrpagwy
MHJPACTPYKTYpe unn rpaheBnHa jaBHe U ApYLUTBEHE HaMjeHe.

(2) Hocunav npaBa npeye Kynie MoXe CBOjOM OAJSTYKOM OoApeauTun nogpydje Ha Kojem
NpaBHO NUUE C jaBHUM OBfawWTEeHMMa MMa MpaBoO Mpeye Kynke HEMNOKPETHOCTU
noTpebHMX 3a wu3rpagwy WHMPACTPYKType 3a Kojy je npema nocebHoOM nponucy
HaanexHo.

(3) Oanyky n3 ct. (1) u (2) oBor unaHa Bnaga ®enepauunje buX nnn Bnaga kaHToHa He
Mory pAoHujetn 6e3 npeTxogHO npubaBrbeHe carnacHOCTU npeAcTaBHUYKON Tujena
jeavHWLE NokarnHe camoyrnpase Ha YvjeM ce Noapydjy HEKPETHMHE Harnase.

(4) Noapyuije n3 cT. (1) n (2) oBor YnaHa oapehyje ce Ha kKaTacTapcKoj Unu Apyroj
oaroBapajyhoj noanosun, y3 onncHe nogatke O HeKpeTHMHama 3aCHOoBaHe Ha nojaunma
Ba)keher npemjepa, Tako [a je HECYMHMBO Ha KOje Ce HEKPETHUHE MpaBoO rpeye Kymnkbe
OHOCM.

(5) Ognyka Hocunaua npaea npeye Kynke 13 cT. (1) 1 (2) oBor YnaHa objaBrbyje ce 'y
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cnyxbeHom rnacuny ®epepaumje buX, kaHToHa, rpaga wnn onhMHE N HA HSMXOBUM
WHTEPHEeT cTpaHuuama, Te ce OOCTaBfba OpraHMma HaaneXxHuM 3a Bohewe KatacTpa u
3eMSbULLHE Kheure."

Hwnje npuxesaheH npunjeanor Caesesa onwTtnHa u rpagosa Pegepaumje bnX ga ce y kopmct
jedvHUUA nokanHe camoynpase nponyile onwTe NpaBo npeve Kynkwe cBera HemarpaheHor
rpaheBunHckor 3emrbuwTa. Ob6pahmBay cmaTpa ga OHO LITO je NpeariokeHo y uyn.27.
HaupTa no ceBemy 3agoBosbaBa U y cBeMy OMTHOME MChnyHaBa CBpXY 360r Koje je npaBo
npeye Kynkwe npeasuheHo, npeactaBrba Aakne anaTt 3a OpraHM3oBaHU U NIIAHCKU NPUCTYN
npubaBrbaky 3emrbuiTa NOTpebHOr 3a nsrpagwy MHPacTpykType unu rpaheBuHa jaBHe
n opywtBeHe HamjeHe. CBe BuLIE O Tora ycTBapw je HenoTpebHo, jep

BMLLEOEeLEeHNjCKO MCKYCTBO je nokasano Ada je paHuvje Baxehe onwTe npasBo MNpBOKyna
(NpeumnsHunje peyeHo obGaBe3a noHyge rpagy wnu  OnNhKHK)  MNPUNKYHO  PUETKO
KOH3yMuUpaHo, WTo 6u ¢ 063nMpomMm Ha 3HauvajaH pacT umjeHe rpafeBUHCKOr 3eMsbuLlTa U
yBUjeK orpaHudeHa Oyletcka cpeactBa caga um y 6yayhHocTu curypHo 6uno gogartHo
peaykoBaHo. ObpanmBay cmaTtpa Aa NnpoMeT rpafeBUHCKOr 3eMSbULLITa KOje Huje
npeasvheHo 3a uarpagky MHpacTpykType unu rpaheBnHa jaBHe U OpYLUTBEHE HaMjeHe
He Tpeba "onTepehuBatn" oONWTMM NpaBoM npevye Kynkbe Wy Cryyvajy Takeor
""cBakogHEBHOr" nNpomMmeTa CTBapu A404ATHO agMUHUCTPMPATU N 3aTO jecTe onpefjerbere
Aa OHO LWITO je npeanoxeHo Kpo3 yvn.27. Haupta tpeba octatn 6e3 Behnx nsamjeHa, WwTo je
dopmynmcaHo y 4n.30. osor Haypra.

Mpema cyrectnjn OnwTtnHe Kakaw Ha Kpajy TekcTa y cT.5. oBOr ynaHa gogaro je "pagu
eBuaeHUmje n ynuca saburbexbe npaBa npede Kynkwe", jep je oumnjereHo ga 6u ynuc
npaBsa npeYe Kynke y 3eMIbULLIHOj Kib3N 1 eBuaeHTUpawe obyxsaTa y katactpy Tpebano
OMTK rapaHumja 3awTUTE TOr NpaBa u ocurypad cnyxbeHe nHdopmaumje kaga je npomet
rpaneBuHCKOr 3emrbuLLTa obyxBaheHor NpaBoM NpeYe Kynke y nuTamy.

M3 HaBegeHnx pasnora ce obpahmBay HakOH NPOBEAEHE jaBHE pacrpaBe Y3 CMOMEHYTY
AONyHy Yy CT.5. onpeaunjenno 3agpxaTtu paHuje npeanoxeHa pjellera Kkaja je y nutamwy
npaBo npeye Kynke Ha rpafeBUHCKOM 3emrbuTy, wto y 4ni.30. oBor HaupTta rnacu:

"(1) Bnapa ®epepauuje BuX, Bnaga kaHTOHa, OMWTUHCKO WX rpagcko Bujehe (y
Aarbem TeKCTy: Hocunal npasa npeye Kynke) MoXe CBOjOM OAJSTlYKOM oapeauTu nogpydje
Ha KOMe MMa npaBo npedve Kynwe rpaheBuHCKOr 3eMsbuliTa noTpebHor 3a uarpagky
MHQPACTPYKTYpPe unn rpaheBnHa jaBHe U ApYLUTBEHE HaMjeHe.

(2) Hocunay npaea npeye Kynke MoXe CBOjOM OA4f1yKOM oapeauTu nogpydje Ha Kome
jaBHOMpaBHO TUjENO MMa MNpaBO MNpeye Kynkwe rpafeBMHCKOr 3emrbuwita notpebHor 3a
n3rpaghy NHPaCTPYKType 3a Koje je npema nocebHOM Nponucy HaasiexHo.

(3) Ognyky 13 cT. (1) n (2) oBor YnaHa Bnaga ®enepaumnje bnX unm Bnaga kaHToHa He
Mory OoHujeTn 6e3 npeTxoaHo npubaBrbeHe carnacHOCTU OMWTUHCKOT WU rpagckor
Bujeha jeauHule nokanHe camoynpase Ha Ynjem ce noapyyjy HEKpeTHMHE Hanase.

(4) Nogpyuje n3 cT. (1) n (2) oBor 4YnaHa ogpehyje ce Ha kKaTacTapcKoj Uy apyroj
ogrosapajyhoj noanosn, y3 onucHe nogatke o rpafeBMHCKOM 3eMSbULLTY 3acHOBaHe Ha
nogaunma Baxeher npemjepa, Tako [Aa je HeCyMHMBO Ha LUTa Ce MpaBo nNpeyve Kyrnhe
OLHOCMW.

(5) Ognyka Hocuoua npasa npeYe Kynkwe n3 cT. (1) u (2) oBor ynaHa objasrbyje ce y
cnyxbeHom rnacuny ®epepaumje buX, kaHToHa, rpaga vnm onhMHE N HA HSMXOBUM
WHTEPHET cTpaHuuama, Te ce OOCTaBSfba OpraHMma HaanexHuUM 3a Bohewe KatacTpa u
3eMJbULLHE KhoMre pagun eBuaeHumje n ynuca 3aburbexbe npasa npeye kynwe."

e UYnaH 28. HaupTta

TexkcT un.28. HaupTa koju je ycsojuo NapnameHT ®epepaunje buX rnacuo je:

74



"(1) BnacHMK HENOKPETHOCTM Ha MOAPYYjy Ha KOjeM MOCTOju MpaBO Npeyve Kynh-e Koju
HamjepaBa npodaTU CBOjy HEMOKPETHOCT AyXaH je nyTemM HoTapa WM Ha gpyrm
ogroBapajyhm HaunmH WUCTYy MNOHYAUTM Ha nNpoAajy Hocuouy npaBa npeye Kynkwe u
CaonwTUTN MY LnjeHy 1 ycrioBe npoaaje.

(2) Ako Hocunau NpaBa NpeYe Kynkbe KOjeM je cTaBrbeHa NoHyAa He M3jaBu Y POKy 0
AeBefeceT JaHa oA AaHa caoniwiTehwa NoHyAe Aa CTaBSfbeHy MOHyAy npuxesaTa, BRacHUK
HEMOKPEeTHOCTU MUCTY MOXe npoaatv Opyrome, anu camo noj UCTMM ycroBuMMa Mnu 3a
BULLY LIMjEHY.

(3) Kag ce npema ycnosuma npogaje umjeHa tpeba y unjenoctm nnu gjeniuMmyHo
MCNNaTUTN Y HOBLY, U3jaBa O NpUxBaTaky NOHyAEe MOXe MMaTh Y4MHaK camo ako Hocunal
npaBa npeye Kynkwe Kojemy je NoHyaa CTaBSfbeHa BIIAaCHUKY HEMOKPETHOCTU UCNaTU Unu
KOO HoTapa, OQHOCHO HaAnexHor cyda OenoHyje uujeny M3HOC Koju ce npema noHyau
Tpeba ncnnaTtutu y HoBLUY.

(4) Cknananse yroBopa o Kynonpofaju HekpeTHMUHe NpoTMBHO cTaBy (1) oBor ynaHa
pasnor je 3a MNOHMWTEHE TOr yroBopa Npea HaanexHum cygom, anm ce Tyxba 3a
MNOHULUITEHE YrOBOpa HE MOXe MOLHMjeTU HAKOH MUCTeka Tpu roguHe of [aHa H-erosa
cknanawa."

MpuxeaheHe cy npumjeabe nocnanvmue Aguce Kokmh-XunHoBuh, kao n npujeanosn Casesa
onwTuHa un rpagosa Pepepaumnje buX, koje ce ogHoce Ha peanusauuvjy npasa npede
Kynwe (4n.28. Haupta), jep cy umjereHn onpaBgaHuUM, KBaArMTETHUM WU MOBOSbLHUjUM O,
OHOra WwTo je y TOM gujeny npBobuTHO npegnoxeHo. Cnvjegom Tora oopmynmncaHe cy
OuTHO um3MujeweHe oppendbe un.31. osor Haupta, ragje ce ymjecto nNpPBOOGMTHO
npegnoxeHor obasjewTaBakba 0O Hamjepy npogaje rpaneBMHCKOr 3eMrbuTa obyxsaheHor
NpaBoOM npeye Kynke NPBEHCTBEHO NPEKO HOTapa caga npeasuha MoryhHOCT nckasnBaka
TakBe Hamjepe NyTeM npenopyYeHe MOLUTaHCKe MNOWWUIbKE MO NpaBuIMMa MapHUYHOT
MOCTyNKa O 4OCTaBW, TEK CEKyHAApHO npeko HoTapa. Caga je ckpaheH u poK y Kojem ce
noHyheHn Hocunay npaBa npeye Kynke MOXe U3jacHUTU O TOME Aa NW NoHyAy NpuxBaTa,
Tako ga ce ymjecto npeobutHo npensuheHor poka og 90 gaHa caga npeanaxe ga 1o byae
pok og 30 gaHa, wTo obpahmBad cmaTpa 4OBOSbHMM Aa NoHyheHu Hocunay npaesa npede
Kynkbe yuYnieHy MOoHyay MoXe O30UIbHO pasMOoTpuUTW, a BracHUK 3emsrbuwTa 6e3
npobnema 3agpxatu NOTEHUKMjanHor Kynua ako Ta noHyaa He 6yae npuxsaheHa.

Cnujegom cyrectuja CaBesa onwTtuHa u rpagosa ®epepaunje buXy osom Haupty (4n.31.
ct.3.) npegsufieHa je obaBe3a BnacHuka rpafeBuMHCKOr 3emrbuliTa Koju npoaajy
3eMSbULLITa He U3BPLUM Y POKY Of LUECT Mjeceumn no UCTEKY poka 3a npuxBatakwe MoHyae
Aa y cryyajy noHoBHe npojaje 3emrbuliTe oneT MOHyAW HOCWOLUYy npaBa npedve Kynkwe.
CnuyHo Tome, npema npujegnory Casesa onwTtnHa u rpagosa ®egepaumnje buX y cr1.5.
yn.31. oor Haupta npensuheHo je aa ce y3 NnpBOOUTHO NpeanioXeHn 06jeKTUBHM POK o4
Tpu rogvHe nponuwe u cybjektmBHM pok of 30 gaHa y KojeMy Hocunay, npaea npede
Kynte mMma MoryhHocT Ty>x60M npefn HagnexHuM CyaoM 3aTpaxXuTu NOHULLITEHE YyroBOpa
0 KynonpoAaju ako npojasal, NpeTxXxo4HO HWje UCMOLITOBao NpaBo npeye Kynkwe, byayhu
je TO y cny4ajy 3akOHCKOr npaBa npeye Kynkwe yobuyajeHO Ku Kopecrnongupa ca
npasunumMa u3 4n.27. ct.7. 3akoHa 0 CTBapHMM npasuma.

Huje npuxBaheH npujegnor OnwTuHe Byxum fa ce Tpajame yTBphEeHor npasa npeye
KynH-€e orpaHuyun Ha Tpu roguHe, jep obpahuead cmatpa fa je To He caMo nNpekpaTKo, Hero
Ou1 ocyjeTUNo U OCHOBHY CBPXY NpeanoxeHux ogpendu, wrto ux tpeba nocmarpaty kao
anart koju 6u Tpebao ocurypatm AyropoudHu, MraHCKM NPUCTYN OCUrypakwy npocTtopa 3a
n3rpagrwy UH@PaACTpyKType unu rpahesBuHa jaBHe M OpyliTBEeHe HamjeHe, u3bjeraBane
ekcnponpuvjaumje Kao akta npucune jaBHe BnacTu, Npu Yemy ce BNacHULUM 3eMsbuliTa Hu
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y KOM norrneay He orpaHudaBajy y CBOM MnpaBy fa UCTUM Yy cBako goba pacnonaxy no
LinjeHn Kojy Ha cnoboHOM TPXULITY MOry noctuhu.

N3 HaBegeHux pasnora obpahmBay ce HaKOH NpPOBedeHe jaBHe pacnpase onpeaujenvo
3HATHO M3MWjEHUTWN cadpXaj paHvje npennoxeHux oapenbwn kojuma ce ypehyje nutamwe
peanusaumje npasa npeye Kynwe, koje ogpeabe y un.31. osor HaupTta rnace:

"(1) BnacHuk rpahieBuHCKOr 3eMrbuLLITa Ha Nogpyyjy Ha KOMe NoCTOoju NpaBo npeye
KynH-€ KOju CBOje 3eMrbULITE HamjepaBa npodaTi AyXKaH je nyTeM npenopyyeHe NoLnbke
MO NpaBunMMa NapHUYHOr NOCTYMKa O 4OCTaBM UK NyTEM HOTapa UCTO NMOHYAUTU Ha
nNpoAajy Hocuouy npaBa npede Kynwe, HaBoaehn npy ToOMe TayHe 3eMIbULLHOKHWKHE U
Katactapcke nogaTtke O TOME 3eMSbULLTY, Te MYy CaonwTUTU UuWjeHy M ocTane ycrose
npoaaje.

(2) Ako noHyheHu Hocunay npaBa npeye Kynkwe y POKy oA TpuAeceT gaHa o4 AaHa
npujema NnoHyae Ha UCTU HauYMH Ha KOju je yunreHa noHyaa He obasumjecTn BNacHuKa
rpaNeBUHCKOr 3eMrbULLITa Aa CTaBIibeHY NOHYAY nNpuxBaTta, BMNACHUK TO CBOje 3eMSbuLLTE
MOXEe NpogaTn Apyrome, anun He No HWXOj LnjeHU Ui NOBOSbHUUM YCIOBUMA.

(3) Ako BnacHuk rpafheBuHCKOr 3emrbuiTa NPoAajy 3eMIbULLITA HE N3BPLLM Y POKY OA
LWEeCT Mjeceum NO UCTEKYy poKa 3a MpuxBaTawe MOHyAe, AYXaH je y cry4ajy MOHOBHE
npogaje noctynutn no ogpeabama craea (1) oBor ynaHa.

(4) Kaga ce npema ycnoBuma npofaje uujeHa tpeba y uujenoctm vnu LjefIMMUYHO
McnnaTUTU y HOBLY, M3jaBa O NpMUXBaTaky NOHYAE MOXE MMATU y4YMHaAK CaMo ako Hocunay,
npaBa npeye Kynkwe KOjeMy je MOHyAda CTaBibeHa BRacHWKY rpafeBUHCKOr 3emsbuiiTa
ncnnatM UM Kog HoTapa, OOHOCHO HaffexHOor cyda OeroHyje umjenn MU3HOC Koju ce
npema noHyau Tpeba ncnnatuTtu y HOBLYY.

(5) Cknanamnse yroBopa o Kynonpogaju rpaheBrHCKOr 3emrbuiTa NPoTUBHO cTay (1)
OBOr YfnaHa pasnor je 3a NOHULITEHE TOr YroBopa Npea HaaneXxXHMM cyaoMm, ann Tyxby 3a
MNOHMLWITEHE YroBopa HOCWUNay npaBa Mnpeye Kynke MOoXe MOAHWETW Y POKYy o jeaHe
roguHe of AaHa casHawa 3a npofajy M ycrioBe npojaje, a HajkacHuje y poKy of Tpwu
rognHe o AaHa Herosa cknanama."

e YnaH 29. HaupTta

TekcT un.28. HaupTa koju je ycsojuo NapnameHT ®enepaunje buX rmacuo je:

"(1) Hapsop Hapg npoBohewem OBOr 3akoHa Yy nuTawuMma Koja ce OofHoce Ha
oapehuBare rpahesuHckor 3emrbuwiTa (Mornassbe - Il oBor 3akoHa), HakHage ([Nornaer-e
- IV oBor 3akoHa), nmpeHOC BnacHuwTBa, obaBe3y npogaje M nNpaBO MPBOKyna Ha
rpaheBnHckoM 3emsbuWTy (Mornaeree - V OBOr 3aKOHa) BpLUE KaHTOHanHa MUHUCTApPCTBa
HagnexHa 3a obnact npocTopHor ypehewa u rpahetse.

(2) Y cnyyajy paa ce pagm 0 npocTopHOM 00yxBaTy unu rpaheBnHama 3a Koje je no
ogpeabama 3akoHa O MPOCTOPHOM MfaHWpawy W KOPULUTEHY 3EMSbULLTA HA HUBOY
®epepaumnje bocHe n XepuerosuHe ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepauuje buX", 6p.2/06,
72/07, 32/08, 4/10, 13/10 n 45/10) HagnexHo ®denepanHO MUHUCTAPCTBO MPOCTOPHOr
ypehewa, Haa3op Hag NpoBONEeHEeM OBOr 3akoHa y nuTawmma n3 crtasa (1) oBor ynaHa
BpLK TO heaepanHo MUHUCTApPCTBO.

(3) Hagsop Hag npoBoheweM OBOr 3akoHa Yy nuTawMMa Koja ce opHoce Ha
napuenauujy rpahesuHckor 3emrbuwita (4naH 10. oBor 3akoHa) Bpwn defepanHa ynpasa
3a reogeTcke N UMOBUHCKO-NpaBHe nocnose."

Hwnje npuxsaheHa npumjenda ®epepanHor MMHUCTapCTBa NPOCTOPHOr ypehena y nornegy

OHora wTo je npeanoxeHo y MNMornaemy-BU HaupTa, koje cagpxu ogpeabe o Hag3opy Hag
npoBohewem 3akoHa. OBO (heaepanHo MMHUCTApPCTBO cMaTpa ga Cr.2.
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Tpeba M3MMjeHnTN Tako Aa ce npensuan Aa Haas3op MO nNuTakwMma Koja ce OAHOCe Ha
ogpehuBare rpaheBnHCKOr 3emrbmiiTa, HakHage, NMPeHoC BrnacHuwTBa, obaeedy npoaaje
M NpaBo Npeye Kynke Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY, Y CryYajy Aa ce pagu O NPOCTOPHOM
obyxBaTy unu rpahesmMHama 3a Koje ce no ogpeabama 3akoHa O MPOCTOPHOM MaHUpaky
N KOopUwTewy 3emrbuwiTa Ha HuBoy Pepepaunje buX HagnexHo ®depepanHo
MWHUCTaApPCTBO MPOCTOPHOr ypehewa, He npoBoau To deaepanHo MWHUCTAPCTBO HEro
depepanHa ynpaBa 3a reoetcke U MMOBMHCKO-NpaBHE MOcnoBe Kao obpahueay osor
3akoHa. ObpahuBay cmaTtpa ga oa npumjegba He CTojM U Oa je pe3ynTaT HeyBaXkaBar-a
KOHTEKCTa 1 npeameTa perynaunje. HopmaTtueHa perynaumja oénactum rpafeBMHCKOr
3eMrbUuLITa 3axTvjeBa U NoapasymujeBa MHTEPAUCLMNIIMHAPHU NPUCTYN, akTUBHO yyelhe
N CUCTEMCKM MPUCTYN, HE CaMO ca CTpaHe jeHOr opraHa, Hero NPakTUYHO CBUX jeauHuua
foKanHe camoynpaBe, KaHTOHaNHUX MWHUCTapCTaBa y KojuMa Cy CUTyMpaHu MOCNOBU
npocTopHor ypehewa n rpanewa, henepanHor MMHUCTApPCTBa HaAIeXHOr 3a NPOCTOPHO
ypehere, anv n MMHUCTapcTaBa NosbonpuBpPEAE M LWyMapcTBa ca KAHTOHAHOT U
deneparnHor HUBoa, Kao U APYrMX MHCTUTYLMja BE3aHUX 3@ NPOCTOPHO NiiaHupake n
ynotpeby npocTopa Kao OCHOBHOI ApPYLUTBEHOr pecypca. 3ato v perynauuvjy nutawa
Haa3opa Hag npoBoheweM 3akoHa Tpeba nocmaTpaT Kpo3 0Baj MyNTUAUCLMNIIMHAPHM,
MHTEPECOPHN N BULLEPA3UHCKN KOHTEKCT, Te OBMaliTeHa 3a npoBohewe Hagsopa no
ogpeheHnM nuTakMma LWTO Yynase Yy nogpydje perynauuvje nojeauHnuM 3akOHCKUM
ogpenbama Joauvjenutu OHUM OpraHuMa Koju UMajy HagneXHOCTU No TUM "TeMaTCKuM
nogpyyjuma", n3 Kojux pasrnora u jecte NpeasiokeHo ga Haa3op y NuTawuma koja y cebu
cagpXe npuMapHO MPOCTOPHO-MIIAHCKM acnekT MNpPOBOAE KaHTOHaNHa MMWHUCTapCTBa
HagnexHa 3a obnact npocTopHor ypehewa u rpahewa, a dPegepanHo MUMHUCTAPCTBO
NpoCTOpHOr ypehera ako ce pagum O NPOCTOPHOM obyxBaTy unu rpahesmHama 3a Koje je
no ogpenbama 3akoHa O MPOCTOPHOM MfaHMpamwy U KOPULITEHY 3EeMIbULLITA HA HUBOY
®epepaumje buX HagnexHo. [a je npumjenba depepanHor MUHUCTApCTBa MNPOCTOPHOr
ypehewa 6e3 ocHoBa nokasyje M TO LWTO HUTWU jedaHy npumjeady kaga cy y nuTamy
npeanoxeHe ogpeabe o HaA30py HUCY CTaBuna KaHTOHaNHa MUHUCTAPCTBA HaanexHa 3a
obnact npocTopHor ypehewa n rpahemwa, Koja 6u y npakcu Tpebana npoBoantn Hajsehu
AN0 HaA30pHUX OBNaLUTEHA.

N3 wuctnx pasnora Huje npuxsaheHa npumjeaba OnwTuHCKOr npaBobpaHunalTea
OnwTuHe Xayuhn y Be3n ca NpujeanoroMm ga KaHTOHanHM OpraHu BpLUe Haa30p Hapg
npoBohewem deaepanHor 3akoHa. ObpahuBay ce He MOXe CIOXUTU C TUMe a je TakaB
npujegnor cynpotaH yctaBHOM ypehewy buX, jep ce denepanHum 3akoHOM ogpeheHe
HagnexHoCTW, na W Hag3opHa oOBfawTewa, MOory genermpatM  KOHCTUTYTUBHUM
enemeHTuma dPegepauunje buX, gakne jeauHuuama fokanHe camoyrnpaBe U KaHTOHMMA,
camo LWITO Yy TOM cryyajy Baxe ogpeheHa npasuna y NOCTynKy AOHOLWEHa TakBOr 3aKOHa,
LUTO je oBfAje Y LumMjerniocT UCroLITOBaHO.

YocTtanom, 3a o4ekuBaTM je Oda TeXuWTe Hagsopa W KaHTOHanHuX u denepanHor
MUHUCTapcTBa Oyae y OHOM Aujeny Koju ce o4HOCU Ha npouec nposohewa npoCTOpHO-
NNaHCKMX akaTa M y MNoCcTynuuMMa u3gaBaka akata Koju ce ogHoce Ha rpahene, Kpo3
APYrocTeneHo pjellaBakbe U MHCMEKUMCKM Haas3op. Y OHO WTO cnaga y ayToOHOMHa
OBrawiTEHA jeANHULA NIOKANHE camMOoyrnpaBe HUKO Ce HM He Tpeba mujeluatn, anu Kako je
CBe TO YCKO Be3aHO 3a NPOCTOPHO MiaHupawe 1 npouec rpahexwa, obpahmsay cmatpa ga
N KaHTOHasHa n doegepanHo MUMHUCTAPCTBO Y TOM PECOpPY MMajy CBe anaTe 3a NpoBohewe
Hag3opa No CBUMM enemMeHTMMma. 3aTto HuUCy npuxBaheHe npumjeabe MuHucTapcTea 3a
rpahewe, npocTtopHo ypehewe u 3awTtnuty okonuwa YCK-a kojuma ce ykasyje Ha
HeJocTaTak anarta 3a npoBohene ynpaBHOr Haa3opa, Yemy Tpeba gogatu ga je cnvjegom
cyrectuje 'paga Tysna TOKOM jaBHe pacrnpase y oBoM HaupTy npeasuheHo
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(un.19. ct. 1 un.21. cr.3.) ga o xanbum NpoTMB pjewewa O YyTBpHMBaHY BUCUHE
jeAHOKpaTHe peHTe, OOHOCHO MpPOTMB pjellewa O yTBphuBawy BUCMHE HakHage 3a
ypehewe rpaheBUHCKOr 3emjuwita pjellaBa pagHO Tujerno MMEeHOBaHO Of CTpaHe
ONWITUHCKOr UK rpagckor Bujeha, anu camo y criyvajy ga KaHTOHasHMM NpOonuMcoM Huje
yTBpheHa HagnexHocT gpyror opraHa. [lpema Tome, npeasuheHo je ga Apyrocteneny
HaONeXHOCT cafa NpBEHCTBEHO ofpelyje KaHTOHanHW Npornuc, a caMmo ako Hema jacHe
perynaumje y Tom norneny oppehyje ce HaanexHoCT pagHOr Tvjena MMeHOBaHOr o[
CTpaHe OMWTUHCKOr WM rpagckor Bujeha, WTO AgogatHoO notephyje "cenwoputeT"
KaHTOHanHuX opraHa, camum TUMe AeTEPMUHULLE U HUXOBO NPaBO Haa30pa Y NOCTYMNKY
yTBphunBara BUCUHE HakHada npeasuieHnx oBUM 3aKoHCKMM HaupTtom.

Wwmajyhu y Bugy HaBegeHo obpahuBady je mulirbera Aa je npennoxXeHo pjellerwe Kaja je
pujed 0 Hag30py Hag NpPoBONEeHEeM 3aKOHa ONMTMMAariHO M 3aTO je HaKOH NpoBefeHe jaBHe
pacnpase y 4n.32. oBor HaupTta 3agpxaHo 6e3 nkaksux namjeHa unv gonyHa.

e UYnan 30. HaupTta

Texct un.30. HaupTa koju je ycsojuo NapnameHT ®enepaunje buX rmacuo je:
"HoB4aHom ka3Hom og 500 go 10.000 KM ka3HuT he ce 3a npekpLuaj:

a) BMacCHVK 3emMsbuLITa U M3BONaYy reo4eTCKUX pagoBa Koju Mujerajy obrnuk u
NOBPLUMHY Napuene rpaheBMHCKOr 3eMrbULLTa MPOTUBHO OrpaHuyerrma n3
ynaHa 10. oBor 3aKkoHa.

0) BnacHukK rpaheBnHCKOr 3eMsbuLLTa KOju He nowTyje obaBese ogpeheHe y unany
22. 0BOr 3aKOHa.

L) jeavHuua nokanHe camoynpase Koja He nowTyje obaBese ogpeheHe y unaHy
26. oBOr 3aKoHa.

) BnacHWK rpaheBMHCKOr 3eMSbULLITA KOjU HE MOLUTYje NpaBo npeye Kynke u He
nocTynu y cknagy ¢ oapenbama unaHa 28. oBor 3akoHa."

Hwnje npuxsaheH npujeanor Casesa onwTuHa u rpagosa Pepepaunje buX ga ce yun.30.
HaupTa, Koju cagpxun npekpluajHe ogpenbde, AonNyHM Ha Ha4yMH Aa ce npeasuan nocebHa
NpekpLuajHa o4roBOPHOCT 3a MPaBHO fvUe M 3a OL4rOBOPHO Nuue Y MpaBHOM nuudy, jep
obpahmBay cmatpa ga BRacHUK 3eMsbuliTa M u3Bohad reogeTckmx pagoBa Tpebajy
ofroBapatM Ha MUCTU HadvH N BUTKM y cBemy usjegHadeHn 6e3 ob3mpa Ha CBOj cTaTyc
PU3NYKOTr UM NpaBHOr Nnua, 0QHOCHO OBPTHMKA UM NPUBPEAHOr APYLUTBA, CHOCUTU UCTY
npekpLuajHy OAroBOPHOCT, Na W NNaTtuTu UCTy KasHy. CBu CyBjeKTn Koju eBEeHTYyarnHo KpLue
npasuna npegsuheHa oBMM 3akOHCKMM HaupTom npema muwrbeny obpahusada Tpebajy
CHOCUTM jedHaKy OLroBOPHOCT, jep Cy MM W npasa crpam rpaheBuHCKOr 3emrbuwiTa y
CcBeMy jegHaka, na 3aTo n Hema notpebe ga ce npeasuha nocebHa o4roBOPHOCT NpaBHOr
nvua v oBrawTeHor nuua y npaBHOM nuvuy, Te Ha Taj HayvH npakTtuyHo “gynnupa
CaHKuMja.

JeouHO WITO je y OBOM Jujeny uujereHO NpuxeaTibuBUM jecTe npeuusHuje ogpehemne
(tTay.y. 4n.30. Haupta) cybjekta Koju he CHOCMTM npekpLuiajHy OOroOBOPHOCT aKO He
nowTyje obaee3y npoaaje rpaheBuHCKoOr 3emsbuiTa 6e3 nposofhera jaBHOr KOHKypca,
npema cyrectnju OnwTtnHe Opalwije, na ce 3aTo y oBoMm HaupTty npeasuha ga je 10
OLrOBOPHO nNuue Yy jeAVHUUM FOoKafnHe camoyrnpaBe, a He cama jedHuua rnokarnHe
camoynpase, LWTO 3Ha4yn ga nponyctn Hehe 61T HannaheHn Ha payyH jaBHUX CPeacTaBa,
Hero Ha TepeT O4roBOPHOr fnLa Koje UX je NOYMHUNO.

Hwuje ce morao npuxsaTtutn npujegnor Acoumjaunje apxmtekata buX ga ce kasHe 3a
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npekpwaje npeasuhjeHe OBUM 3aKOHCKMM HaupTom perynuwy npema BpujeaHOCTH
MHBECTUUMje, Tj. MPOLEHTYanHo y OAHOCY Ha NpPOoUjeHYy BpujeOHOCTU MHBeCTUumje, jep 6u
TO y HawuM ycnosuma 6mno Bpno TeLKo NPoBOAMBO, a YMUTHO je 1 TO Aa Nu je y cknagy
ca Baxehrnm 3akOHOM O npekpLuajuma, nako ce Mopa npusHaTu ga ce npuvjeanor ga ce no
TOM OCHOBY HannaheHn HoBaL, UICKOPUCTU 3a n3rpagky OpyLUTBEHE MHAPPACTPYKTYPE YNHM
BP0 KOHCTPYKTUBHUM.

Wwmajyhu y Bugy HaBegeHo obpahuBay je mywrbera ga NpeanoXxeHo pjellere kaga cy y
nuTakwy npekpwajHe ogpeabe y unjenocty 3agosrbaBa, 4a je oNnTUMarnHo, 3aTo je HaKoH
npoBefeHe jaBHe pacnpase Yy 4n.33. oBor HaupTa y3 onncaHy JONyHy Yy Tay.uU.) 3agp>KaHo
6e3 gpyrnx namjeHa v rnacu:

"HoB4aHom ka3Hom of 500 go 10.000 KM ka3HuT he ce 3a npekpLuaj:

a) BMacHUK 3emrbuliTa U n3Bohad reodeTckmx pagoBa Koju Mujersajy obnuk u
NOBPLUMHY napuene rpaheBMHCKOr 3emMrbuliTa MPOTMBHO OrpaHuyewnma u3s
4ynaHa 11. oBor 3akoHa.

0) BnacHuK rpaheBnHCKOr 3eMsbULLITa KOjU He nowTyje obaBese ogpeheHe y unaHy
25. oBOr 3aKoHa.

Lj) OOroOBOPHO nuue Yy jeAnHNUM NoKanHe camoyrnpase Koje He nowTtyje obasese
oapeheHe y unaHy 29. oBOr 3akoHa.

A) BracHuK rpafeBMHCKOr 3eMSbuLLTaA KOjU HE MOLUTYje NpaBo NpeYve Kynke u He
nocTynm y cknagy c ogpenbama unaHa 31. oBor 3akoHa."

e UYnaH 31. HaupTta

TekcTt un.31. HaupTa koju je ycsojuo NapnameHT ®enepaumnje buX rmacuo je:

"YcknahuBawe oanyka wn Opyrux nponuca Kojuma ce perynuuie craTtyc
rpafheBnHCKOr 3emsbulLTa ca ogpendama OBOr 3akoHa npeacTaBHUYKA Tujena jeguHuua
nokanHe camoynpase NpoBecT he y poOKy O WecT Mjeceun oA AaHa CTynawa Ha cHary
OBOr 3aKoHa."

Huje npuxsaheHn npujegnor OnwTtnHe Ctapu pag CapajeBo ga ce y un.31. HaupTa
YyMjecTo poka of 6 mjeceum y KojeM he jeauHuue nokanHe camoyrnpase CBoje npornuvce
MopaTtu ycknaguTu ca ogpenbama OBOr 3akoHa npeaBuan pok oa 12 mjeceum, jep je
Muwrbewe obpahuBaya ga je 6 mjeceun cacBMM OOBOSBHO Aa Ce MOry NMpuUnpemMuTi U
YCBOjUTM CBW aKkTU Kojuma he jeguMHMue rnokanHe camoynpaBe CBOje paHuje akTe
ycknaguTtu ca ogpeabama HoBor 3akoHa. LLTo 6pxe ycknahuBawe TUX akata CBakako je y
HajborbeM WMHTepecy CBake Of jeQuHuua foKanHe camoyrnpase na je 3a O4YekuBaTu u
anokauujy pecypca, npuvje ceera KOMneTeHTHor ocobrba, y cknagy ca TMM UHTEPECOM.

lMpuxBaheHa je cyrectuja CaBesa onwTuHa v rpagosa Pepepaunje buX ga ce y un.31.
HaupTa koju je ycBojuo MapnameHT ®enepaumnje buX nsspun jeamyka pegakumja kako 6m
oBe oapeabe oarosapane yobnyajeHoM HOMOTEXHUYKOM CTaHAapAy, na cy cnvjenom Tora
dopmynuncaHe oapende un.34. osor HaupTta, koje rnace:

"OnwTUHCKO unu rpagcko sujehe OyXHO je y poKy of LWecT Mjeceun of CTynara Ha
cHary OBOrl 3aKOHa yCKNaauTu CBOje oaJflyKe U Apyre nNpornuce Kojuma ce perynuiie craTyc
rpaneBuHCKOr 3emrbULLITa ca oapeabama oBor 3akoHa."

e UYnaH 32. HaupTta

TekcT un.32. Haupta koju je ycsojuo NapnameHnT ®egepauuje buX rnacumo je:
"MocTynum NOKpeHyTN Npuje CTynaka Ha CHary OBOr 3aKkoHa OKoH4aT he ce no
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ogpenbama 3akoHa o rpaheBuHckoM 3emrbuwTy Pepepaumnje bocHe n XepuerosuHe
("Cnyx6eHe HoBUHe Depepaumje buX", 6p.25/03, 16/04 n 67/05)."

Hwnje npuxsaheH npujegnor OnwTuHe Unujaw ga ce Ha kpajy ogpenbu un.32. HaupTta
aodajy pujeum "m gpyrux Taga Baxehux nponuca", obpasnoxeH TumMe WTo je 3akoH O
CTBapHMM MpaBMMa CTaBWO BaH cHare Heke ogpenbe 3akoHa O rpafeBUHCKOM 3eMIbULLITY
Koju je Bucokm npeactaBHuk 3a buX goHmo 2003. rogmHe. OBa OKONMHOCT Aa je ca
NoYeTKOM npuMjeHe 3akoHa O CTBApHMM MpaBMMa 3aucTa NPAKTUYHO NPECTao BaXWTU
jeAaH 3HavajaH auo oapendbu jow yeujek Bakeher 3akoHa O rpaheBMHCKOM 3EMIbULLTY
("Cn.HoBuHe ®BbuX", 6p.25/03, 16/04 n 67/05), Byayhun cy ncre y Konmsmjyu ca OCHOBHUM
Hayenvma 3akoHa O CTBapHMM NpaBuMa, He MOXe yTULAaTU Ha NpUMjeHy nponuca y
NOCTyNuUMa Koju Cy NOKPEHYTWU Npuje Hero y nyHom kanauuTteTy 3akoHa Ha cHary cTyne
ogpenbe npeanoxeHe y osome Haupty, jep ce oHe ogpenbe 3akoHa O rpaheBMHCKOM
3eM/bULLTY KOje Cy NPOTUBHE OCHOBHUM Hadenuma "HOBOr CTBapHOr npaea" ca No4YeTkoM
npumjeHe 3akoHa O CTBapHMM MpaBMMa BULIE HUCY MOrNe npumjewmBaTh, Na 3aTo
nocTynaka 3anodyeTux no "gpyrmm Taga Baxehum nponucuma", kaga je obnact
rpaheBUHCKOr 3eMSbuLLITa Yy NUTakY, HUje HKU morno 6utu. CTora je npenasHa ogpenbda aa
he ce NoCcTynum NOKpeHyTH Npuje CTynaka Ha cHary OBOI 3aKOHa OKOH4YaTh no ogpeabama
3akoHa o rpaheBuHckoMm 3emrbunwity M3 2003. rogMHe npema Muwrbewy obpahmBaya
npeunsHa 1 nNo CBMM efieMeTHUMa MOTNyHO pasyMSbMBa, Ma je HaKOH MpoBedeHe jaBHe
pacnpase Yy 4n.35. oBor HaupTta y umjenoctu sagpxxaHa.

= QOcrtane npumjende n npmjeanoaun

Hwnje ce morao npuxsatutun npujeanor NpasobpaHunawTtea OnwTtmHe OnNoBo Aa ce Kpos3
OBaj 3aKOHCKM HaupT, gogaBakeM [ABa HOBa 4naHa, y kKojuma 6u ce nponucano
"BrnacHuum rpafeBMHCKOr 3emrbulUTa AOYXHM Cy [[a, Ha MNOo3uB jeauHuua  JoKanHe
camoynpase, npeHecy AMO 3eMSbULLITa Ha KOjeM je Y cknagy ca perynaumoHuUM nraHoMm
narpaneHa KoMyHanHa uHdpacTpykTypa. JeguHuua fnokanHe camoyrnpase je Ay)KHa Aa 3a
NpeHeceHO 3eMSbULLTE MaTh HakHagy y cknagy ca un.23. oBora 3akoHa. BnacHuwTBo je
moryhe npeHunjetn WMsjaBom un3 4n.24. sakoHa", Te "[lpouece npeHoca BnacHUWTBA
jeAuHULEe nokanHe camoyrnpase Cy OYyXHe 3aBpwmTtn y poky on 5 rognHa of faHa
CcTynawa Ha cHary oBoOr 3akoHa. 3a npoBohewe oBe oapenbe, jeauHuue nokanHe
camoynpaBe Cy OBnawiTeHe [a KOpucTe cpefcTBa Koja ce ynnahyjy Kao HamjeHcka
cpencTBa y katacTtap jeanHuue nokanHe camoynpase', nokywajy npesasnhu npobnemu
npounsaLunun HenoLwToBaweM Nponuca NPUIIMKOM narpagHe KoMyHanHe MHpacTpyKType.
OBakBe oppenbe obGpahmBay cmartpa NOTNYHO HEMNPUXBAT/ILUBUM, jep OHO LWTO je
npennoXeHo Beh ynasm y ycTaBoM 3arapaHToBaHO NpaBo Ha MUPHO Y>KMBaH-€ MMOBUHE Y
ycTBapu 6u 3HauMno pjelsaBare NnuTawba akTudke (HENOTNyHE) ekcnponpujaumje y HeKoj
BPCTU aAMWHUCTPATUBHOI MOCTYMKa, a TO Huje moryhe, jep TO nNuTawe crnaga y nyHy
cyacky jypucavkumjy. Ocum Tora, nocTaB/ba Ce nMuTawe Koja je TO KOMyHanHa
NHpacTpyKTypa Mmorna 6mutn mnarpaheHa y cknagy ca perynayuoHuMM MiaHoM ako npuje
HbeHe u3rpagwe WHBECTUTOP (onmepaTop) ca BRacHUUMMA 3eMIbulLTa HUje pujeluno
MMOBUWHCKO-NpaBHe OAHOCe, LWTO je jedaH o OCHOBHUX MpeaycrioBa 3a CBaKy rpagmwy,
Tako da npegnoxeHe oapenbe y npakcu He 6w mmane cepxe. W npujeanor ga ce 3a
peanu3aunjy "npeHoca" 3emrbuwTa KOPUCTE CpeacTBa kKoja ce Hannahyjy no OCHOBY
ycriyra Koje npya kaTtactap Kasyjy O NpeyckoM rrnefakwby Ha CTBap U LUuibaky Ha KPUBKU
n3Bop cpefcrasa. CpeacrtBa HannaheHa 3a ycrnyre katacTpa Kao HaMjeHCKM Npuxon
Tpebajy ce KOpUCTUTU npuje CcBera 3a oapxaBawe (YKibydyje W MOoAepHu3auujy,
axypupame, npowmpewe 6ase nogaraka) nogataka katactpa, JOK Ce pjeluaBarbe CBUX
"nocnoea" Be3aHux 3a rpahleBUHCKO 3eMIbULLITE NPBEHCTBEHO Tpebajy KOpUCTUTK
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cpencTBa HannaheHa No OCHOBY HakHaga npeasuheHnx OBMM 3aKOHCKMM HaupTom.

Hwnje ce morao npuxeaTtuTtun npujegnor OnwTuHckor npasobpaHunawTea OnwTtuHe Xaymnhn
Aa ce y npenasHuMm n 3aBpLIHUM ogpeabama oBor 3akoHCKor HaupTta goga vnaH kojyum 6m
ce nponucano ga "CrtynakeM Ha cHary 3akoHa CBO rpafeBUHCKO 3eMSbULLTE Y OPKAaBHOM
BNacHULUTBY Ha KOjeM je ynucaHO MpaBo pacnonarawa, KOpulTera WU ynpasibama
jaBHMX npeay3eha 3a rasgoBawe Wymama, a Koje Ta jaBHa npeay3eha Hucy npubasuna ua
BNacTUTUX CpeacTaBa, MNocTaje BracHULWTBO jeduHWUEe foKarHe camoyrpaBe Ha 4Yunjem
TepUTopujy ce To 3eMrbuLLTE Hanasn".

O6pahuBay cmaTpa ga 6u oBakBa oapenba yBenuke npesasuvina npegmet perynauuje
OBWM 3aKOHCKMM HaupTom, ynasm y HewwTo LWTO ce 30Be pacnogjena aApXXaBHe MMOBUHE U
HapyluaBsa jeqHaKoCT npaBHUX cybjekaTa npen 3akoHoMm. OcuMm Tora, npuxeaTaHke OBaKBOr
npujeanora 3Haunno 6K akTUYKy ekcnponpujauunjy jaBHuX npeay3eha (3awTo ce
npeanaxe camo OHUX Koje rasayjy ApXaBHUM LLYMCKUM cpoHAOM??!) Ha HeKpeTHUHama Ha
Kojuma cy ynucaHa, WwTto 61 61Mno cynpoTHO OCHOBHMM NpasunvMma npeasuheHnm y 3akoHy
O eKcnponpujauuju, a noctaesiba Ce U NUTawe KakBo Ou yonwTe y TOM cnyyajy 6uno
3Ha4yeH-e NPOCTOPHO-MMAHCKMUX akaTa O4HOCHO Aa nun 6u nctu nmanu Buno Kakas cMncao
N CBPXYy ako Ouv jegHUUe rnokarHe camoynpase Mo CBOME BMacTUTOM Haxohewy Morne
oapehumBaTn Koje ce 3eMsbULLTE paHnje KOPULITEHO Kao LWYMCKO cMmaTpa rpafheBuHCKUM.

V — YCKITABEHOCT C NPABHOM CTEHEBMHOM EBPOICKE YHUNJE

He noctoje ogpenbe n3Bopa npasa EBponcke yHuje ¢ Kojuma 6u ce oBaj 3aKOH MOrao
ycknagutun. Ypeherwe MMOBUMHCKUX WHCTUTYTa Yy obnactu rpaheBuUHCKOr 3emrbuita
noTnaga nof HauuoHarHy jypucaukuumjy.

VI - ®PUHAHCWJCKA CPEOCTBA

3a npoBohere OBOr 3aKoHa HuMje NoTpebHO ocurypatn HamjeHcka huHaHCcKjcka cpeacTaa
n3 byyeta ®epepaunje buX.

VIl - MPNBABIbEHA MAULLUTBEHA

» Ypepn Bnage Penepaunje bocHe n XepuerosmHe 3a 3aKkOHO4ABCTBO U ycknaheHocT
c nponucuma EBponcke YHuje je cBojum aktom, 6poj: 01-04-02/1-19-210/21 opf
23.02.2021. roguHe, ponyweH aktom, 6poj: 01-04-02/1-19-210-2/21 op 09.03.2021.
roguHe, NoTBpAMoO Ada je obpahuBad npoBeo cBeobyxBaTHY NPOLjeHy yTuuaja nponuca,
HaupTta 3akoHa o rpaheBuHCKOM 3eMmrbuwiTy y @egepaumnju buX, Te ga nogpydje koje je
npegMeT perynauuvje oBUM 3aKOHCKMM HaupTom notnaga nog HauuoHanHy jypucavkumjy m
3aTO0 He nocTtoje nponucn EBponcke yHWje ca kojuma je nOoTPeEBHO M3BPLUNTK
ycknahusame.

Ypen Bnape ®epepaumnje bocHe n XepueroBmHe 3a 3aKOHOOABCTBO W ycknaheHOCT ¢
nponucuma EBponcke YHuje y3 KoHcTaTtauujy ga ce, y3 ogpeheHe uamjeHe u gonyHe, y
ouTn pagmn o TekcTy HaupTta 3akoHa Koju je 6o Ha paamaTtpary y goMoBuMa [lapnameHTa
d®epepaumnje bnX, 3a koju je Taj Yped gao muwsberwe y CBoM akTty, 6poj: 04-02/1-31-
547/19 og 12.07.2019. roguHe. Ha goctaBrbeHun TekcT HaupTta 3akoHa o
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rpanesuHckoM 3emrbuwty 'y ®Pepepaumjy BuX oBaj Ypen Huje uckasao KOHKpeTHe
npumjende, ocMm LWITO OCTaje Ko npumjeabu gatux y Tad.4d. n 7. mywrbewa gaTor y
cnomeHyTom akTy og 12.07.2019. roguHe.

Mpumjenbe nckasaHe y Tay.4. muwsberwa koje je Ypen Bnapge depepauunje bocHe wm
XepLeroBnHe 3a 3aKOHOA4ABCTBO U ycknaheHOoCT ¢ nponucuma EBponcke YHuje Jao y CBoM
akTy, 6poj: 04-02/1-31-547/19 og 12.07.2019. roguHe, ogHocune Cy ce Ha cagpxaj un.4.
Tapgawmer lNpegHaypta 3akoHa, a y3 Mawe U3MjEHE YMHU U perynaTtopHu cagpxaj un.4.
oBor Haupta 3akoHa. OBe ogpenbe npema muwsbewy obpahuBada npencraerbajy camy
CPX M CYyLWTMHY OBOr 3akoHckor HaupTta u npegycnoB 3a 03burbaH Hanpegak kaga je y
nuTaky perucTpaumja (y jaBHUM perMcTtpumMa HeKpeTHUHA, KaTacTpy U 3eMSbULLIHO]

KHM3W) N CTaBibake rpafeBMHCKOr 3eMrbuLLTa Yy YHKUMjY pa3Boja foKanHux 3ajegHuua u
ApYLITBa Yy LjeniMHM, Na 3aTo HMKako He 6w 6uno aobpo aa ce nutawa Koja cy npegmeTt
perynauunje osum ogpenbama ocTaBe M3BaH OKBMpa OBOr 3akKOHCKOr Haupta, kako je
cyrepucao Ypep[ 3a 3aKoHOOaBCTBO U ycknaheHocT ca nponucuma Esponcke yHuje. Hawa
je paHuvja oujeHa Guna ga TakBa CyrecTuja He yBaXKaBa LUMPU OPYLUTBEHW KOHTEKCT W
npunuke y kojuma gjenyjy uHctutyumje y degepaumju buX, nocebHo jeamHuue nokanHe
camoynpase, U3y3eTHO CNOXEH UHCTUTYLIMOHAMNHM OKBUP W HECMOPHY YMHEeHULY Aa je
perynauguja nutawa "gpxasHe" nMoBnHe (NocebHO Kada Cy y NUTaky HEKMOKPETHOCTUN) Ha
HuBoy [pxaBe buX kpajwbe HeusBjecHa. HakoH npoBeeHe jaBHe pacnpase y Hallem
yBjeperwy U TakBOj oujeHn jow cmo yBpwhu, jep cy npeanoxeHe oapenbe yun.4. nobune
ONWTY NOAPLUIKY CBMX Y4YEeCHMKa jaBHe pacrnpase, nocebHO npeAcTaBHMKA jeauHuLa
nokanHe camoynpase n CaBesa onwTtuHa un rpagosa dPenepaumje buX.

Osgje cBakako Tpeba nmatu y Buay ga je rpahesunHcko 3emsbuwite y 6uswoj COPJ 6uno
NoaBPrHyTo nocebHoM npaBHOM pexumy u cee og 1958. roanHe (moHowwerwe 3akoHa o
HauuoHanmMsauuvju HajaMHUX 3rpaga W rpaheBuHCKOr 3emsbuwita) Morfno je 6utn
MCKIbYYMBO Y APYLWTBEHOM BfiacHUWTBY, 3060r yera npakTMyHa peanusauuja reHeparnHe
BnacHuyke TpaHdopmauuvje oppeheHe 3akoHOM o cTBapHuMm npasuma ("Cn.HoBWHe
depnepaumnje buX", 6p.66/13 n 100/13) n axypupawe ynuca y jaBHUM PErncTpumMa YmHu
KOMMMEKCaH CErMeHT Yy CBepU MMOBMHCKO-MPaBHMX OO4HOCA U perncrpaumje HeKpeTHUHa,
nocebHO OHMX Y HeKaJalwHeM APYLUTBEHOM OAHOCHO ApXKaBHOM BnacHUWTBY. MehyTtum,
Barba 3HaTM [fa je rpaheBUHCKO 3eMibuliTe Yy APYLUTBEHOM OAHOCHO [OpPXKaBHOM
BnacHMWTBY 3a Bpujeme OumBwe COPJ yBujek GMNO Ha ynpaerbakby W pacnonarakwy
OnwITMHa OOHOCHO jeAnHWLA fnokKanHe camoyrnpase, a TakBa je cuTyauuja n caja, Kako je
nponmncaHo 4n.6. jow yBujek Baxeher 3akoHa o rpaheBuHCKOM 3emrbuwty degepaumje
BuX ("Cn.HoBunHe ®epepaumnje buX", 6p.25/03, 16/04 v 67/05). Oakne, ApYyLWTBEHUM
OOHOCHO [pXaBHUM rpaheBMHCKMM 3eMIbULLITEM W paHuje W caga ynpaserbajy u
pacnonaxy ("Hajjaun" cTeneH y cucTemMy JepuBaTvMBa Hekajallker [ApYyLITBEHOr
BNacHWLLUTBA) jeANHULE NOoKanHe caMornpaBe Ha YnjeM ce NoAapydjy TO 3eMribULITE Hanasw,
na ctora obpahmBay osor HaupTa cmatpa ga ce BMaCHUMKOM HeKaalluwer ApyLITBEeHOr
rpaNeBUHCKOr 3eMSbulITa MOry TUTYNUpaTu camo Te jeQuHuue NokanHe camonpase, na
ynpaBo 360r Tora uvjeHn Ja HeMa HWKaKBOr pa3yMHOr pasnora Aa ce nuTtakwe BriacHUYKe
TpaHcopmaumje rpaheBUHCKOr 3eMsbUTa Yy AOPYLWTBEHOM OOHOCHO ApXXaBHOM
BMACHULLTBY OCTaBiba U3BaH OKBMpPA OBOr 3akoHckor Haupra. Ha takas npuctyn ynyhyje
nocebaH NpaBHU PEXUM KOjeMy je rpafeBMHCKO 3eMIbulITE MOABPrHyTOo jow on 1958.
roanHe, BpPfO KOMMMEKCHU MMOBUHCKO-MPaBHU OOHOCKM U HEaXypHOCT jaBHUX perncrapa
HeKpeTHMHa, a Hamehe M cama noruka CcTBapu, jep OHO WTO je "3akoMnMKoBaHO"
Hekagawwnm nocedbHMMm nponucuma o rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY edMKacHO Ce MOXe
paspujewmTi n npesasnhmn camo Kpo3 HoBM nocebaH NpPonuc Kojum ce Ha HOBUM
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npuHUMNuMa ypenyje cratyc rpahesumHckor 3emrbmwita. Ocmum Tora, npeanoxeHe ogpeabe
yn.4. cr.2. oBor Haupta cagpxe orpagy ogHocHo npefsuhajy MoryhHOCT ga nutamwe
BNacHuW4yke TpaHcdopmauuje ApxaBHor rpaheBuHCKor 3emrbuwta y 6yayhHocTn
nocebHMM 3akoHOM 6yae Apyraumnje ypeheHo, Kako TO HaanexHu 3akoHogasal, 6byae
cmaTpao notpebHnm. Mehytum, cee oo byayhe perynauuje nutawa gp)KaBHE UMOBUHE U
ypeherwa Te martepuje NocebHMM MpPOMMCOM jeAuHULE JfoKarHe camoyrnpase He ©Ou
Tpebano ocTtaBrbatm 0e3 eukacHOr anata 3a CTaBbawe [OpPXaBHOr rpafheBUHCKor
3emrbuwiTa y pyHKUMjy, 3a WTO je BNnacHu4ka TpaHcdopmaumja ycnos 6e3 kojer ce He
MOXe.

lMpenosuheHo je aa rpaheBUHCKMM 3eMSbULLTEM pacrofiaxy HeroBu BrnacHUUM, npema
onwTeM Nponucy 0 CTBapHUM NpaBuMa, y3 ogpeheHe ycrnoBe n orpaHnyera ogpeneHa
OBUM 3aKOHOM M Apyrum Baxkehum nponucuma. Obpahmeay oBor HaupTta cmatpa ga cee
rpaheBUHCKO 3eMrbULITE KOje je Y 3eMSbULLIKO] KHU3M €BUOEHTUPaHO Kao ApYLUTBEHO,
APXXaBHO BMACCHULUTBO MNX OnwTeHapodHa MmoBuHa 6e3 ynucaHor npaBa KopulTEHa
MM NO CUNKM 3aKOHa CTEYEeHOr npaBa BfiaCHULWITBA APYror npasBHOr uUnu uandkor nuua,
YKIbYYMBO M FrpafeBUHCKO 3eMSbuLITe eBUOEHTUPAHO Kao APYLITBEHO OLHOCHO OpXXaBHO
BNaCHULLTBO Ca yNMCaHMM MpaBOM ynpaBrbaka, pacnonarawa Unn KOpuwTera y KOpUCT
APYLUTBEHO-NpaBHNX cybjekaTa Koju BuLIE He eraucTupajy, Hemajy yrepheHe npaBHe
C/bedHUKe WM HUCy ynucaHu y oparoBapajyhe jaBHe peructpe, Tpeba ynmcatu kao
BNAaCHULWITBO jeguMHULE §oKanHe camoynpaBe Ha u4vjeM ce nogpydjy Hanaswm, ako
nocebHMM 3akOHOM Huje gpyradmje opgpeheHo. OBakaB npwujegsior y Hajgehoj mjepwm
npeBasnwao 6u onwTeno3Hatn Npobnem HeperynucaHor craTtyca "Ap)xaBHe" MMOBUHE Y
HajlwmpeM cMucry, nocebHo kaga cy y nuTawy HEMnoKpeTHOCTU U TUTynap, YMHOrome
ybp3ao 1 onakwao pjeliaBare npobrema c kojuma Cy CyoveHe fnokanHe 3ajegHuue, Koje
cy 6e3 BnacHu4ke TpaHcopmaumje 1 jacHo ogpeheHor TUTynyca NpakTUYHO cripyjedeHe y
€KOHOMCKO] Barnopusauuju U KOpuLTEHY BNacTUTOr NpocTtopa, jep 6e3 Tora 3Ha4vajHu
3eMSBULLIHM KOMMSIEKCU, MOocebHO Kaga je y nuTawy pasBoj MOCMOBHMX 30Ha, OCTajy
nmMoobumnmsmpaHm n 6e3 nkakee ApyLITBEHO KOPUCHE (PyHKUMje.

Oppenbama cr1.2. un.4. oor Haupra, wWTOo Cy npeumsvpaHe no npumjeadu Ypepa 3a
3aKOHOAABCTBO M YCKraNeHoCT ca nponucuma EBporicke yHuje, oTknawajy ce u moryhe
Hegoymuue Kaga je y nutawy ognyka BpxosHor cyna depepaumje buX, 6poj: 70 0 I
006062 16 Cnn og 07.04.2017. rogunHe, y KOjoj je Taj cyq M3pasmo npaBHO cxBaTawe fa
BNacHWK 3rpage 0AHOCHO nocebHor gujena srpage marpaheHe Ha rpagckoM rpafeBUHCKOM
3eMSbULLITY, YMje NpaBO BfacHULWTBA Ha 3rpagu O4HOCHO nocebHOM Aujeny 3rpaje je
YAUCAHO Yy 3eMIbULUHOj KHU3KM, MO cunu 3akoHa (3akoH O rpaheBUHCKOM 3eMIbULLITY
depepaumje buX n 3aKoH 0 CTBapHUM MpaBMma) CTUYE NPaBOo BaCHULITBA Ha 3eMIbULLTY
No4 3rpadoM M Ha OHOj NMOBPLUMHU 3eMIbULLTA KOje CIyXW 3a pedoBHy ynotpeby arpage,
Npy 4Yemy 3a CTuuake TOr NpaBa HWje o4 NPaBHOr 3Ha4aja YMHeHULa Aa BNacHWK 3rpage
OLHOCHO HeHor nocebHor gujena Huje 6MO ynmMcaH Kao Hocunal, npaBa KopuliTewa Ha
ToM 3emrbuwTy. [akne, npema npeuusMpaHuMm ogpegbama jeavHuua  nokanHe
camoynpase Mohn he ce ynucaTtn Kao BNaCHUK rpaNeBUHCKOr 3eMsbullTa camo y cnyyajy
Aa Ha MCTOM MO CWUNKN 3aKOHa HWje CTEeYEHO MpaBO BRACHWULITBA APYror NpaBHOr WK
domsnyKor nuua.

Mo KOHKpeTHO] Npumjeabu Ypepa 3a 3akOHOO4ABCTBO WM ycknafeHOCT ca nponucuma
EBponcke yHuje npecdopmynucaHe cy u ogpepbe ct.4. un.4d. Haupta. YBaxeHa je
npumjenda fa je HauMH ynuca HEKMOKPETHOCTU M MnpaBa Ha HeMNoKpeTHocTuMa ypeheH
3aKoHOM O 3eMrbuMWHUM Kheurama ®Pepepaumje buX ("Cn.HoBuHe Pepepaumje buX",
©6p.19/03 n 54/04) n ga T0 He MOXe BUTKM NpeaMEeT perynaunje akTom npeacTaBHUYKOr
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TMjena jeguHuue rnokanHe camoynpaBe. Tako ce cagja npeuusmpa fa OnwTUHCKO Wunu
rpagcko Bujehe cBojuM akToMm ofpehyje ynuc rpaheBUMHCKOr 3emMrbuliTa y ckrnagy C
ogpepgbama cT.2 M 3. WUCTOr 4naHa, Adakne [OHOCW akT Koju npema npasunnma
3EeMJSBULLIHOKHMKHOM  MpaBa nNpeAcTaB/ba OCHOB 3a YNMC W MO KOjEM  HaLMeXHU
3EMISBULLIHOKHXKHU ypen npoBoanm ynuc. PaHunje je 6uno npegsuheHO ga ce Taj akT
NpeacTaBHUYKOr TUjena jeAuHULEe JoKanHe camoyrnpasBe MoXe ocrnopaBatv npej
HaaNeXHUM CydOM Y YrnpaBHOM Cropy, anuM Cce Ha OcCHoBy npumjenbe PenepanHor
MUHUCTaApCTBa NpaBAe Yy KOHA4YHOM TEKCTy OBOr 3aKOHCKOr HaupTta npegnaxe npasBHy
3aWTUTY He3aJoBSbHE CTpaHe Oocurypat Kpo3 MapHUYHW NOCTYNaK npen HaanexXHUMm
CyZoM, LWITO je y cknagy ca npasBoM rpahaHa u gpyrnx cybjekata Ha edmkacaH npaBHU
Nnnjek NpoTMB oaslyKa Tujena jaBHe BacTu.

3a pasnuky og Ypeaa 3a 3aKoOHO4aBCTBO M ycknaheHoCT ca nponucmuma EBponcke yHuje
obpahueBay osor HaupTta cmaTpa ga HOBWM Nponuc O rpaheBUHCKOM 3eMribuLTYy He Tpeba
cagpxkasatu ogpenby Aa y cnydajy nponactu 3rpaje heH BracHWK U garbe ocTaje
BNacHWK 3eMSbuLlUTa MOA 3rpagoM M Ha OHOj MOBPLUMHM 3eMSbULLTA KOje je CRyXuno 3a
HeHy pepoBHy ynoTpeby. OBakBe oppeabe umane 6uM cmucna cBe OOK 3aKOHOM O
CTBapHMM MpaBMMa Huje nponmncaHa reHeparnHa BnacHu4yka TpaHcdopmauumja, OAHOCHO
npeTBapare (N0 CMNM 3aKoHa) CBUX AepuBaTBa HeKadallher ApYLUTBEHOr BlaCHULLTBA
Ha rpafeBMHCKOM 3eMSbULITY Yy MpaBO BNacHULWITBA HeroBa goTadallher Hocuoua, na
Tako M BNacHU4Yka TpaHcopmaumja Ha 3eMIbULLITY Nog 3rpaioM U 3eMIBULLITY KOje CIyXu
3a weHy pegoBHy ynotpeby (4n.346. 3akoHa O cTBapHMM npasuma). HakoH noyeTtka
npumjeHe 3akoHa O CTBapHMM NpaBuMa BNacHUYKO-NpaBHM cTaTyc 3rpage v npunagajyher
3eMsbuLITa gujene UcTy cyabuHy, y ckrnagy ca Hayenvma jeQHOBPCHOCTM BracHULITBA U
jedVHCTBa HEKPETHMHE, Tako Aa ce nocebHo ypeherwe nutamwa craTyca 3emMrbULITa HAKOH
nponacTu 3rpage ykasyje HernoTpebHuMm.

Mpumjenbe nckasaHe y Tad.7. muwsberwa koje je Ypen Bnape depepauunje bocHe wm
XepueroBuHe 3a 3aKOHOOABCTBO M ycknaheHocT ca nponucuma EBponcke YHuje gao y
CBOM akTy, 6poj: 04-02/1-31-547/19 op 12.07.2019. rognHe, ogHOCUKIE Cy Ce Ha cagpXaj
4yn.8. Tagawmer lNpegHaupTa 3akoHa, WTO HEM3MUjEHEH YMHU N perynaTopHu cagpxaj
yn.7. oor Haupra 3akoHa. OBe ogpenbe cagpxe ogpeheHe TEXHUYKE cTaHAapae Koju ce
MOpajy 3a4oBOSbUTU Kada ce oapehyje obyxsaT rpaheBUHCKOr 3eMsbuliTa, LITO Mopa
06e36unjeanTn NOTNYHO CUrypHE nogaTke O 3eMSbULLTY KOoje ynasum y Taj obyxBaTt u jacaH
rpacdomykn npukad Tor obyxBaTa, CBe MaKCMMarHO TpaHCNapeHTHO, Yy cknagy ca
pacrnofioXXMBOM  TEXHOSIOMMjOM U AOCTYNHO MPEeKO CaBPEMEHUX KOMYHUKALMOHUX
CpeAacTaBa, LWTO CBE CKyrna rapaHTyje BUCOK HMBO MNpPaBHE CUFYPHOCTU. Y UWIbY
3a00BOSbeHA OBUX ycroBa jecTe M obaBe3a Ada ce oanyka ca rpaHuuama obyxsaTta
rpaNeBuHCKOr  3emsbullTa OOCTaBfba  HAOIEXKHOM  3€MSbULUHOKHSMXKHOM  ypeay,
OMLITMHCKOj Crykbu 3a ynpaBy HaaSIeXHOj 3a OfpXaBake KatacTpa, Kao U KaHTOHaNTHOM
MWHWCTaPCTBY HaAEXHOM 3a MOCroBe NpPoCcTopHOr ypehewa, Wwro je npeasuheHo y cT.3.
Hakne, y c1.3. npeaBuheHo je ga ce opgnyka ca rpaHvuama obyxsaTa rpaheBuMHCKOr
3eMrbUWTa Nopea OcCTanuMx [OCTaBiba M KaHTOHANHOM MWHWCTaAPCTBY HaANeXHoOM 3a
nocnoBse NPocTopHor ypehewa, Tako fa He Moxe BuTK guneme OKo Tora Aa nu ce MUCIU
Ha dpegepasniHo UMM KaHTOHANHO MUHUCTAPCTBO Y TOj yNpaBHOj 06nacTu, Kako je cTajano y
npumjendu OoCTaBIbEHO] Y akTy HaBegeHor Ypeaa og 12.07.2019. roguHe.

=  deagepanHo MMHUCTAPCTBO NpaBae CBOjUM akTom, 6poj: 01/03-02-6-538/21 og
25.02.2021. rogunHe, gano je Myuwrberwe Ha HaupTt 3akoHa o rpafeBMHCKOM 3eMIbULLTY Y
depepaumju buX. OBO MMHUCTAPCTBO je UCTaknNo npumjeady Ha oapenbe un.4. cr.4.
3akoHckor Hauprta, rgje je 6uno npeasvheHo ga ce NpoTUB akTa OMNLWTUHCKOT UIn
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rpagckor Bvjeha y npumjeHn oBOr 3aKOHa MOXe MOKPEHYTU YNpaBHU CMNop, Kao CpenCcTBO
3aWwTUTe npaBa He3adoBOSbHe cTpaHke. Mmajyhu Ha ymy ga cy no CBOMe KapakTepy U
npeameTy oAanyke OnWTUHCKOr N rpaackor Bujeha T3B.akTu pacnonaramwa, a He ynpasHu
akTn, degepanHo MMHUCTAPCTBO MpaBAe je cMaTpano da ce NpoTMB TUX akaTa He MoXe
noKpeTaTn ynpaBHW CMop, Na ¢ TMMe y Be3u 3akrbydyje Aa je noTpebHO yTBpAUTU OpYro
NpaBHO CPeACTBO 3alITUTE NHTEpeca He3a40BOSbHUX CTpaHaka.

Osa npumjenba je npuxsaheHa, na ce cnvjegom wucte obpahuBady ymjecTo paHuje
npeaBuheHor ynpaeBHOr Cnopa Kao NpaBHO CPeACcTBO 3a 3aLUTUTY 3aKOHUTOCTWU NOCTynaka
OMLUTUHCKOTr MUK rpaackor Bujeha u 3awtnty npaea n nHTepeca He3a4oBOSbHUX rpahaHa u
ApYyrux npaBHUX cybjekaTa onpegunjenno NpeanoXuTu NapHUYHM MOCTyNaK, Aakne crnop
nyHe CyAcKe jypucaukuumje, Te Ccy y cknagy ¢ TuM npedopmynucaHe oapenbe yun.4. cr.4.
oBoOr 3akoHckor Haupta. N'pahaHuma n gpyrnm cybjektuma mopa 6utn obesdunjefheHo
NpaBo Ha edurkacaH NpaBHU Nujek NPOTUB oAJslyKa Tujerna jaBHe BNacTu Kojuma ce 3agupe
Yy HUMXOBaA MNpaBa Unu npaBHE UHTEpPeCe Cnpam HEKPETHUHA, a Kako Cy OBAje y nutamy
oanyke OMWTUHCKOr unu rpagckor Bujeha, gakne akTu npeacTaBHUYKOr Tujena BnacTw,
npevcnuTMBamke 3aKOHUTOCTM TakKBMX oanyka moryhe je camo npen HagneXxHum Ccyaom.
O63upom aa je PegepanHo MUHUCTAPCTBO MpaBAde Y CBOM MULLIbEHY MUCKa3ano pesepse
npema npujeanory aa ce 3awTtuTa He3agoBoSbHe cTpaHe 06e3bujeamn Kpo3 ynpasHuM Crop,
Kao npuxBaTibMBa OMuuMja y CMWUCNY NpaBHe 3alUTUTe He3a4oBOSbHE CTpaHe ykasyje ce
MapHUYHW NOCTyNak, OQHOCHO MOryhHOCT noKpeTaka crnopa nyHe CyAcke jypucaukumje, na
je Tako 1 NpeaioxeHo.

=  degepariHoO MMHUCTAPCTBO PMHAHCKja CBOjUM akToM, 6poj: 06-02-4-1454/21 op
03.03.2021. rogunHe, gano je MULIbEHE KOje He cagpxu npumjeabe n cyrectvje Ha
AocTtaBrbeHn HaupTt 3akoHa o rpaheBuHckoMm 3emrbuwity y ®depepaumju buX. OBo
MUHUCTaAPCTBO KOHCTaTyje Aa je obpahmBay y3 Haupt 3akoHa npunoxmo Obpasau usjase
o dwmckanHoj npoujeHn, IFP-NE, roje ce yteBphyje ga 3a peanusauujy 3akoHa HUCy
notpebHa gogaTHa oMHaHcKjcka cpeacTtea u3 byyeta Peagepaumje buX.
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