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3AKOH O rPAHEBUHCKOM 3EMJbULLTY
Y ®EAQEPALUNJIUN BOCHE U XEPLEETOBUHE

| - ONWTE OAPEABE

UnaH 1.
(MpeameT perynucamsa)

OBuM 3akoHOM ypehyjy ce HaumnH Kopuwhera 1 yrnpasrbakba 3eMSbULLITEM Y
rpagoBMMa 1 Hacerbuma ypbaHor kapaktepa u Apyrum nogpydjuma npeasuheHum 3a
n3rpagmy rpahesnHa, Kao 1 HakHage Koje ce nnahajy npurvkomM usrpaghe Tmx
rpahesuHa.

UnaH 2.
(Mojam n peduHuLmja)

['paheBMHCKMM 3eMIbULLTEM Y CMUCITY OBOI 3aKOHa cMaTtpa ce narpaneHo u
HenarpaheHo 3emrbuLITE Y rpagoBuMa 1 Hacerbuma ypbaHor kapaktepa, kao U Apyro
3eMIbULLITE KOje je NPOCTOPHO-MNAHCKUM JOKYMEHTUMA HaMUujeHeHO 3a u3rpagmy
rpaheBuHa y cknagy ca Baxkehum nponvcuma o NpocTopHOM ypehewy 1 rpanemy.

UnaH 3.
(dobpo oa onwiter nHTepeca)
(1) F'paheBuMHCKO 3eMrbuLITE cMaTpa ce Ao6pom of onwiTer nHTepeca.
(2) Narpagra objekaTta n MHppacTpyKType Ha rpafeBMHCKOM 3eMIBULLTY NPOBOAM Ce Y
cknagy ca Baxxehum npocTOpHO-NNAHCKUM SOKYMEHTUMA.

UnaH 4.
(Pacnonarate 1 ynuc y jaBHu perucrap)

(1) 'paheBMHCKMM 3eMIbULLTEM pacnonaxy Herosu BriacHULUW, MO yCrioBMMa 1 y3
orpaHuyena ogpeheHa oBMM 3aKOHOM 1 ApyruMm Baxkehum nponucuma.

(2) N'paheBMHCKO 3eMrbULLTE KOje je Y 3eMIbULLIHOj KHU3W €BUAEHTUPAHO Kao
APYLUTBEHO, APXaBHO BMACHULUTBO UMY OnwTeHapoaHa nmoBnHa 6e3 ynucaHor npasa
KopuvLTeHa ApYyror nua, ako no CUrm 3akoHa Huje nocrano BnacHULWTBO ApYror nuua
HaKOH CTynaka Ha cHary OBOr 3akOHa ynucat he ce Kao BriaCcHULLTBO OMWTUHE UNnu rpaga
(Hapgarbe: jeauHuULEe nokanHe camoynpase) Ha YvjeM ce nogpy4jy Hanasu, CXogHo
ogpenbama 3akoHa o cTBapHuM npasuma ("CnyxbeHe HoBuHe Penepaumnje buX”,
6p.66/13 1 100/13), ykonmko nocebHMM 3aKOHOM Huje Apyraduje ypeheHo.

(3) Y cmucny ctaBa (2) oor unaHa ynucat he ce n rpaheBUHCKO 3eMIbuLLITe
eBUOEeHTUPaHO Kao APYLUTBEHO OOHOCHO APXXaBHO BMACHULLTBO Ca YNYCaHUM NpaBoM
ynpasrbawa, pacnonarawa unv kopuwhera y KopucT ApyLTBEHO-NPpaBHUX cybjekaTa
KOju BULLIE He eranucTupajy, Hemajy yTBpheHe rnpaBHe CrbeHUKe UM HACY YNUcaHn y
ogrosapajyhe jaBHe perucrpe.

(4) Ynuc rpaheBuHcKor 3emrbuTa y cknagy ¢ ogpenbama ct.(2) u (3) osor 4naHa
CBOjMM aKTOM oapehyje npeacTaBHUYKO TUJENO jeANHULIE SIOKanHe camoynpase, NpoTus
Kojer akta He3a[0BOSbHa CTpaHa npen HaaneXxHUM cygoM MOXe NOKPEHYTU YyrnpaBHU
crop.

UnaH 5.
(3awTuTa npasa)
3awTnta npasa Ha rpah)eBUHCKOM 3eMSbULLTY OCTBapyje ce y NOCTYNKy npea
HaaeXHUM CyZIOM.



Il - OOPEHUBAKE TIPABEBUHCKOI
3EM/bULLTA

UnaH 6.
(MpaHnue obyxsaTa)

"paHunue obyxeaTa rpaheBMHCKOr 3emrbuiTa ogpehyje npeacraBHUYKO TUjeno

jeavHvLe nokanHe camoyrnpase U MOXe ce oapeauTu Kao:

a) 3emIbULITE Koje je NpeTexHOo n3rpaheHo 1 Kao TakBO YMHU MPOCTOPHO
YHKUMOHArHY LjenuHy y rpagy u Hacerby ypbaHor kapakTtepa,

b) semrbuwTe Koje je ogroBapajyhum npoCTOpPHO-NSIaHCKMM akToM nNpeasuheHo 3a
npowunpere rpaga n Hacerba ypbaHor kapakrepa,

C) 3emrbULITE Ha ApyrMM nogpydjuma npeasuheHnm 3a narpagwy rpahesuHa, Kkao
LUTO CYy peKpeaTMBHO-TYPUCTUYKN LEHTPU, Nogpyydja HaMujereHa 3a narpagmby
kKyha 3a ogmop n onopasak, objekata eHepreTcke, caobpahajHe n gpyre
MHQPACTPYKTYpe, Te Apyre CrinyHe HamjeHe.

UnaH 7.
(MoTpebHO MULIbEHE)

Mpuje ooHowewa oanyke o ogpehmBary rpahjeBMHCKOr 3eMrbuLLITa Koje je
NPETXOAHO KOPULLITEHO Kao NOSbONPMBPEAHO UMK LLIYMCKO 3eMIbULLITE NPeaCcTaBHUYKO
TWjeno jeguHuLe NnokanHe caMmoynpaBe AYXKHO je NPUbaBnUTM MULLIBEHE N YCINOBE
KaHTOHarnHor MMHUCTapCTBa HaANEeXHor 3a NoCnoBe NorLoNpuUBPeae 1 LWymapcTea.

UnaH 8.
(ObyxBaT rpaheBuHCKOr 3emMrbULLITA)

(1) Ognyka o ogpehnBarwy obyxBaTa rpafheBMHCKOr 3eMrbuLITa CagpXu geTarbaH
ONUC rpaHuLa 3emrbULLTa U NogaTtke O napuenama Koje YnHe rpaHuue Tor obyxeara,
ynucaHe y BakehuM jaBHUM perncTpMma HeKpeTHUHa 1 npaBa Ha HeKpeTHUHama.

(2) CacraBHu gno oanyke n3 ctaea (1) oBOr unaHa je Konuja katacTapckor nnaHa unum
ApYrY jeaHako BpujedaH rpadunykn npukas noapydja obyxsaheHor ToM ognyKoMm.

(3) Ognyka ua ctaBa (1) oBor YnaHa o6aBe3HO ce JOoCTaBIba HAANEXHOM
3EeMIBULLHOKHVXKHOM ypeay, OMLWTUHCKOj Cy>X0u 3a ynpaBy HaanexHoj 3a oapxaBame
KaTtacTpa, Kao U KaHTOHArHOM MUHUCTapPCTBY HaAIEXXHOM 3a NOCMOBE NPOCTOPHOT
ypehema.

Il - MPABA HA TPAHEBUHCKOM 3EM/bULLTY U NAPLENALINJA

YnaH 9.
(MpaBa Ha rpalheBUHCKOM 3eMIbULLTY)

(1) NpaBa Ha rpaheBMHCKOM 3eMSBULLTY CTUYY Ce, OrpaHnYaBajy U npecTajy y cknagy
ca 3akoHoM o cTBapHMM npaeuMma ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX", 6p.66/13 n
100/13).

(2) N3y3eTHO opf cTaBa (1) oBor 4YnaHa Ha rpaheBMHCKOM 3eMIbULLTY Ha KOjeM je
narpaheH objekat 6e3 nponucaHnx ogobpersa, y crny4yajy Aa ce TakaB objekat npema
nocebHUM NnponucruMa Moxe feranm3oBaTi, a 3eMSbULLTE j€ YIMCAHO Kao APYLUTBEHO
OLHOCHO ApXXaBHO BriacHULWTBO 6e3 n3BefeHnx npasa ynucaHux y KOpuUCT apyrux nuua,
CBe 0K TakaB ynuc nocToju NpeacTaBHUYKO TUjeno jeguHuLe nokanHe camoynpase y
KopucT 6ecnpaBHOr rpaguTerba 0QHOCHO HEroBOr NPaBHOI CIbeAHNKa MOXe YyTBpAUTH
NpaBo BNacHMLITBA, Y3 06aBe3y nnahaka 3emrbuwiTa npeMa TPXULLHOj LUMjeHN, HakHaae



13 OCHOBa NPUPOLHUX NOrOAHOCTU rpafeBUHCKOT 3eMIbuLITa U NOroAHOCTH Beh
nsrpaheHe KoMyHanHe MHPPACTPYKTYpPe Koje Mory HacTaTh NPUNNKOM KOpULLITEHA
TOr 3eMSbMLLTA, a Koje HUCY pe3ynTarT ynarawa MHBECTUTOpa - jeAHOKpaTHE peHTe n
HakHage 3a ypehene rpafeB1HCKOr 3eMIbuLLTA.

YnaHn 10.
(Mapuenaumja rpaheBMHCKOr 3eMrbuLLITA)

(1) O6nuk 1 noepLKHa napuene rpaheBUHCKOr 3emMIbULLTa MOXe Ce MUjeraTn camo y
CKnagy ca nocTynkoM npuBofhewa 3eMrbuiiTa HamjeHu, Ha OCHOBY perynaunoHor nnaxa,
nnaHa napuenauuje unv nojeguMHa4vyHor akta Kojum ce ogpehyje rpaneBuHcka napuena,
OCUM Y Cryyajy Kaja je oanykom HagnexHor cyfa yTepheHo gpyradvije.

(2) OrpaHuderba 13 ctasa (1) oBOr YnaHa He o4HOCe Ce Ha TEXHUYKE pafHe Koje ce
npema npasunMma reogeTcke CTpyke NpoBoAe paaun ycknahuBara cTamwa y Katactpy m
3eMSbULLHOj KHM3MW.

IV - HAKHALOE

UnaH 11.
(JeoHoKpaTHa peHTa)

(1) Npuje nsgasarwa ogobpersa 3a U3rpagty MHBECTUTOP je Ay)KaH NNnaTUTKU HakHaay
N3 OCHOBA NPUPOLHUX MOro4HOCTM rpafeBUHCKOr 3eMSbuLLTa U NOrogHOCTU BEh
narpaneHe KoMyHasiHe MHAPaCTPYKType Koje MOry HactaTu NpumnkomMm KopuiTera Tor
3eMSbULLITa, a KOje HUCY pes3ynTaT ynaraka MHBECTUTOopa - jeAHOKpaTHa peHTa.

(2) N'paheBunHCKO 3emrbULITE NpeMa NorogHocTUMa m3 ctasa (1) oBor unaHa gujenu ce
Ha HajBuLLle LeCT 30Ha, Koje NpefCTaBHUYKO TUjerno jednHuLe foKanHe camoyrnpase
yTBphyje Ha OCHOBY MOJSI0Xaja 3eMsbULITa, CTeNneHa ONPEeMIbLEHOCTU 3eMSbuLLTa
KOMyHanHum objekTnuma 1 nHctanaumjama, caobpahajHe noBe3aHOCTU, BPCTE U
KanauuTteTa objekaTa 3a CBaKOOHEBHO M NepUoaMyHO cHabauvjeBane, cTeneHa
NOKPUBEHOCTUN 06jeKkTUMa 3a 34paBCTBEHY 3aLUTUTY, LLKOSCTBO, KyNTYpY U Ajeyjy 3awTuTy,
NPUPOAHMX N EKOMOLLKUX YCIIOBa KOpULLTEHA 3EMSbULLTA, Kao LUTO CYy HApOo4YnTOo Harnb
TepeHa, opujeHTaumja, OCyH4aHOCT, TemrnepaTtypa Basayxa, BjeTpoBu n 3arahjeHocT
Basgyxa.

(3) CpeactBa HannaheHa No OCHOBY jeHOKpaTHE PeHTEe MOopajy ce KOPUCUTHU
HaMjeHCKM, 3a u3pagy npocTOpHO-NNaHCKe JOKyMeHTalmje, nsrpagkwy 1 ogpxaBame
objekaTa KOMyHanHe MHPaCTPYKType.

UnaH 12.
(OcHoBMUa 3a u3padyH jegHOKpaTHE peHTe)

(1) Kao ocHoBMUa 3a n3padyHaBawe BUCUHE jeJHOKPaTHE PEHTE CMyXu NpocjeyHa
KOHa4yHa rpaheBuMHCKa LjeHa 13 NpeTxoaHe roavHe rno MeTpy KBagpaTHOM HETO KOPUCHE
cTambeHe NOBPLUMHE Ha NOAPYYjy jeAHULe NokanHe caMoynpase.

(2) MNpocjeyHy koHaYHY rpafeBMHCKY LMjeHy CBOjOM OAnyKoM yTBphyje npeacTaBHUYKO
TWjeno jeauHuLEe rnokarnHe camoyrnpase, MoYeTKOM CBake rognHe a HajkacHuje o 31.
MapTta Tekyhe roguHe.

(3) MNpocjeyHa koHa4Ha rpaheBnHCKa LMjeHa U3 cTaBa (2) OBOr YfiaHa MoXe ce
Bafiopn3oBaTu ako y TOKy roauHe gohe 0o npomjeHe uunjeHa rpaheBuHCKNX pagosa y
BMCOKOrpaaHu U HUCKOrpagHu no cymapHoj METOAOMOMMju n nogauuma koje objaeroyje
depnepanHu 3aBof 3a CTaTUCTUKY.



UnaH 13.
(BucuHa jegHOKpaTHE peHTe)
(1) BucuHa jegHoKpaTHE peHTE Mo MeTpy KBaapaTHOM HETO KOPUCHE MOBPLUNHE
rpaheBuHe Koja he ce rpagntn yTBphyje ce y NpoueHTy o4 Npocje4yHe KOHayHe
rpaheBunHcke umjeHe 13 unaHa 12. ctas (1) oBOr 3akoHa, 1 TO Kao PUKCaH npoLeHar:

a) y NpBOj 30HMU ........... 6 %
©) y Apyroj 30Hu .......... 5%
U) y Tpehoj 30HU .......... 4%
) Yy YeTBPTOj 30HM ....... 3 %
€) y NeToj 30HM ............ 2%
@) y LWECTOj 30HMU .......... 1%

(2) BucuHy jegHOKpaTHe peHTe No 30HaMa CBOjOM OAnykoM yTBphyje npeacTaBHUYKO
TWjeno jegmHuLe nokanHe camoynpase, nonasehu og kputepmjyma m3 unaHa 11. ctas (2)
OBOr 3aKOHa.

UnaH 14.
(YTBphMBame jegHOKpaTHE peHTE)

(1) BucuHa jegHokpaTHe peHTe yTBphyje ce nocebHMM pjeluerem rpagcke 0gHOCHO
ONWTUHCKe cnyxbe 3a ynpaBy HaanexHe 3a nocrnose rpahema.

(2) NpoTuB pjeliera o yTBphHrBary BUCUHE jeAHOKPATHE PEHTE MOXE CEe U3jaBUTKU
Xanba o Kojoj pjeuaBa pagHO TMjerio UMeHOBaHO Of CTpaHe NpeAcTaBHUYKOr Tujena
jeavHvLe nokanHe camoyrnpase.

(3) JegHokpaTHa peHTa ce y Hadeny nnaha y yTBpheHOM HOBYaHOM U3HOCY, O4jeqHOM.

(4) N3y3eTHO, oanykoM NpeacTaBHUYKOr TUjena jeauHuLEe nokanHe camoynpase MOXe
ce omoryhutn o6poyHo nnahawe jeaHOKpaTHE peHTe, HajkacHuje 4o u3gasara ogobpera
3a ynotpeby objekTa, anun y poKy Koju He moxe buTtn gyxu og 5 rogmHa, y3 obasesy
MHBECTUTOpPa Aa A0CTaBu oaroBapajyhe cpeacTBO ocurypara, Ha npumjep mMjeHuuy,
3anoXxHy msjaBy, 6aHKapCKy rapaHunjy U CIn4YHO.

UnaH 15.
(Ypehere rpaheBuHcKor 3eMsrbuLTa)

(1) MpaheBunHCcKo 3emrbuTE Ypehyje ce y unrby heroor ocnocobrbaBana 3a
n3rpagky, PEKOHCTPYKUMjY 1 KopuwTere objekaTta y cknagy ca NnpoCTOPHO-NITaHCKOM
AOKyMeHTauunjom, Te ¢ Tume y Be3un nobosbLluaka yCnoBa XnsoTa 1 paga y rpagosmma u
Apyrum Hacerbmma.

(2) Ypehemne rpaheBunHcKor 3emrbmiuTa obyxsarta nspagy nNpojekTHe u gpyre
AOKyMeHTauuje, pjellaBatbe MMOBUHCKO-NPaBHMX OOHOCA Y CKnagy ¢ OBMM U1 NOCEOHNM
3aKOHOM U ucxohewe akaTa NoTpebHMx paan ypehena rpafeBMHCKOr 3emrbuLTa,
n3rpagky MHpacTpykTpype, rpaheBmHa jaBHe u ApyLUTBEHE HaMjeHe, OQHOCHO HUXOBY
PEKOHCTPYKUMjy, Te CaHauujy TepeHa (0ABOAHa, M3paBHaBake, OCUrypake 3emrbuwita u
cn.).

UnaH 16.
(ObaBesa ypehema rpaheBuHCKOr 3emrbuLITa)

(1) Ypehemne rpaheBuHcKor 3emrbmiita obaBesa je jeauHuua nokanHe camoynpase u
jaBHOMpaBHUX TUjena Koja npema nocebHnm nponvcuma rpage u/vnu ynpasrbajy
NHAPACTPYKTYPOM.

(2) NMoTuuare n opraHnsaumja nsrpagrwe N PeKOHCTPYKLUNje NHppacTpyKType U
rpaheBnHa jaBHe U OpYLUTBEHE HaMjeHe, KoopauHaLuuja jaBHUX Tujena ¢ TMMe y Besun
NPEBEHTUBHO jenoBare N caHaunja TepeHa y Hacesby obaBesa je jeauHuua nokasnHe
camoynpase.



UnaH 17.
(YcknaheHocT n oyHKLMOHaHa NoBe3aHOCT)

(1) NMpununkom ypeherwa nojeanHux anjenosa rpaheBUHCKOr 3eMIbULLITA UMK U3rpagHe
nojeanHunx rpahesmHa MHPaACTPYKType Mopa ce BOAUTU padyHa O pegocnujeay ypehewa
Tako ga ce omoryhu TpeHyTHa 1 KOHayHa ycknaheHocT u yHKLMOHanHa NoBe3aHoCT TUX
Anjenosa.

(2) HoBe rpaheBuHe nHPaCTPyKType Unm LMXoBU HOBU OMjENOBU HE MOTY ce
NpUKIby4YmMBaTh Ha noctojehe rpafheBuHe MHGPaACTPYKType, OOHOCHO Apyre
NHPPaCTPYKTypHE rpafeBmHE KOje KanaunuTeToM unm apyrum oburbexjuma He
yOoBoSbaBajy HoBUM rpahesmHama u ypehajuma, O4AHOCHO HUXOBUM AnjenoBrma.

UnaH 18.
(YTBphMBane HakHaae 3a ypehene rpafleBMHCKOr 3eMribumLLTa)

(1) Npuje nsgasara ogobpersa 3a U3rpagrwy MHBECTUTOP je Ay)KaH NnaTUTKU HakHaay
3a ypehewe rpafeBUHCKOr 3eMsbuLlTa.

(2) HakHaga n3 ctaBa (1) oBor ynaHa obyxsaTa cTBapHe TPOLLKOBE npunpemMe u
ornpemara rpaf)eBMHCKOr 3eMsbuLLTa, Kako je npeasuheHo BaxxenNnmM NpoCTOPHO-NITaHCKUM
aKToM.

(3) N3Hoc HakHage 13 cTtaBa (1) oBor YnaHa yTBphyje ce cxogHo nporpamy ypehena
rpafeBMHCKOr 3eMIbULLITA, KOjU AOHOCWU NPEACTABHUYKO TUjENo jeanHMLEe NnokanHe
camoynpase.

(4) CpeacTBa ocTBapeHa No OCHOBY HakHaze 3a ypehere rpafeBUHCKOr 3eMrbuLLTa
npuxop cy byLeTa jeanHuLe nokanHe camoyrnpase.

UnaH 19.
(OBbpayyH HakHage 3a ypehere rpaheBuHCKOr 3eMsbuLLTa)

(1) HakHapa 3a ypehemne rpaheBumHcKor 3emrbmiita obpavyHasa ce 1 nnaha npema
jeANHULM HETO KOPUCHE NOoBpLUNHE ObjekTa.

(2) BucuHa HakHage 3a ypehene rpaheBuHcKor 3emrbumiiTta yTephyje ce nocebHmum
pjeLereM rpagcke 0OQHOCHO OMLWWTUMHCKE cnyxbe 3a yrnpaBy HaanexHe 3a nocnose
rpahera, ako TO OKOSTHOCTM Crlyyaja gonyLiTajy 3ajeHO ca BUCUHOM jeHOKpaTHE PEHTe.

(3) NpoTuB pjewera o yTBphHuBawy BUCUHE HakHage 3a ypehewe rpaheBuHckor
3eMsbuLLITa MOXE ce M3jaBuTK xanba o Kojoj pjeluaBa pagHo TUjeno UMEHOBAHO 0
CTpaHe npeacTaBHUYKOr TUjena jeamHuLe nokanHe camoynpase.

UnaH 20.
(HeypeheHo rpaheBrHCKO 3emrbuLiTe)

(1) Axko 3emrbuLTe Ha KojeM he ce rpagutn objekaTt Huje ypefheHo, UHBECTUTOP Huje
Ay>XaH NnaTuTu HakHaay 3a ypehewe rpafeBMHCKOr 3eMrbULLTa.

(2) Y cnyyajy 13 ctaBa (1) oBor unaHa jeguHuua nokanHe camoynpase ca
MHBECTUTOPOM MOXE CKNONUTK YroBop O (hrHaHCUpawy TPOLLKOBa ypehewa
rpaheBUHCKOr 3eMSbuLLITa, Y NUCAHO] (OPMU, KOjU 3aBMCHO O CBOME NpeaMeTy cagpXu
HapO4UnTO:

a) HasuB, OOHOCHO MMe W agpecy YroBOPHUX CTpaHa

0) BpcTy M 06MM paaru 1 pagosa Ha ypeheny rpafeBMHCKOr 3eMrbuyLLTa U POK 3a
HMXOBO U3BPLLEHE

Ll) M3HOC, HAa4MH 1 pokoBe nnahaka TpoLllkoBa ypehena rpafeBMHCKOr 3emrbuiTa

[) YroBOpHe KasHe 1 Apyre caHKuuje 3a HeusBpluene obaBesa y yroBOpeHUM
poKoBMMa

(3) Cknanamnse yroBopa o cyuHaHcupary ypehera rpaheBuHCKOr 3eMsbulTa He
NCKIbyYyje NpuMjeHy nocebHMX nponuca o jaBHoj Habasw.



(4) Yroeop o dmHaHcupamwy ypehena rpaheBmHCKor 3emrbuiTa objaBrbyje ce 'y
cny>x6eHoM rnacuny jeguHuue nokanHe camoynpase.

V - MNPEHOC BJIACHULUTBA, OBABE3A NMPOAAJE U NMPABO MNMPBOKYMNA
HA TrPABEBUHCKOM SEMJbULLTY

UnaH 21.
(MpeHoC BNacHULWITBA Ha je4uHULY floKanHe camoynpase)

(1) BrnacHuk HeunsrpaheHor n HeonTepeheHor 3emrbuLITa Ha Kojemy je perynauMoHuM
nNaHoMm unu Apyrum getarbHUM nraHoM ypehera npoctopa nnaHupaHa nsrpagra
NMHpacTpyKkType nnu rpaheBrmHe jaBHe HaMjeHe Koje He MOoXe BUTU BNacHMK, MOXe TO
3eMrbULLITE MPEHNjeTU Y BMACHULLTBO jeANHNLIE NOKarnHe camoynpase.

(2) Ha HauuH 13 ctaBa (1) oBor YnaHa MOXe MOCTYNUTU N BNAaCHUK HenarpaheHor
3eMIbMLLUTa Ha KOjeMYy HE MOXe rpaguTu jep ce He Moxe bopmumpaTu rpaheBmHcka
napuena y ckrnagy ca perynauuoHum nriaHomM unv gpyrum getarsHuMm nnaHom ypehemwa
npocTopa.

UnaH 22.
(ObaBesa npeHoca BNacHULLITBA)

(1) BnacHuk rpahieBuHCKOr 3emMrbuLLTa AyxaH je npuje gobvsara ypbaHucTuyke
carnacHoOCTU Unu Apyror akta UCTOr KapakTepa NpeHnjeTy jeQuHNUM riokanHe camoynpase
Y BMACHULLTBO MO TOr 3eMrbULLTA KOje je peryrnaumMoHuM nrnaHom ogpeheHo 3a nsrpagky
KOMyHarnHe un caobpahajHe MHGPaCTPYKTYpeE Koja CnyXn HeroBoj rpaheBrMHCKOj napLenm
nnu rpanesuHN Koja he ce Ha Toj napuenu rpaguTu.

(2) BnacHuk rpafeBMHCKOr 3eMrbuLLITa AyXaH je npuje gobumeana ypbaHucTnyke
carnacHoCTU Uy Apyror akta UCTOr KapakTepa C jeAMHULIOM NoKanHe camoynpase unu
AYyrMM OBraLTEHUM fMLEM CKITONUTKU YrOBOP O OCHMBAKY MpaBa Cry>KHOCTU NPOBO3a
n/vnu nponasa unu gpyre cnyXHoOCTN Ha CBOjoj rpafheBNHCKO] napuenu unuv rpahesnHn
Koja he Ha H0j 61UTK narpaheHa 3a KOpUCT KOMyHanHe n caobpahajHe MHPACTPYKTYpe
Kaja je To perynauvoH1M NnaHom unv Apyrum getarbHUM nraHom ypehera npocropa
ogpeheHo.

UnaH 23.
(HakHaga 3a npeHeceHOo 3emrbuLTe)

(1) 3a npeHeceHo 3emrbuwTe U3 YraHa 21. n ynaHa 22. ctas (1) oBor 3akoHa,
OAHOCHO 3a OCHOBaHY CIY>XHOCT M3 YnaHa 22. ctaB (2) OBOr 3aKOHa, BNacHWKy npunaga
HakHaZa y BUCUHN TPXWLLHE BPWUjeHOCTU NMPeHeCceHor 3eMrbuLlTa y BpvjemMme npeHoca,
OAHOCHO Y U3HOCY 3a KOju je yMareHa BpUjeaHOCT HEKPETHUHE ycnuje OCHMBawa
CNY>XHOCTU Y BpUjeMe HEeHOI OCHUBaH-a.

(2) BnacHuky npeHeceHor 3eMrbuLiTa npunaga U HakHaga TpoLlKoBa nspage
enabopata napuenauuje ako je uctn 6uo notpebaH 3a npeHoc 3emrbmTa.

(3) HakHagy u3 ctaBa (1) oBOr YnaHa gyXxHa je ucnnaTuTu jeguHuua nokanHe
camoynpase, O4HOCHO NULE C KOjUM je CKIOMIbeH yroBop.

UnaH 24.
(M3jaBa 0 npeHocy BracHULWITBA)

(1) 3emrbmwite 3 ynaHa 21. v unaHa 22. ctas (1) oBor 3aKkoHa BNacHUK NpeHocu
N3jaBoM O NPEHOCY 3eMSbMLLTA LUTO Ce cacTaBiba y dOpMM Koja je 3akoHOM O HoTapuma
®epepaumje buX ("CnyxbeHe HoBnHe Deaepaumje buX", 6poj 45/02) npeasuheHa 3a
NPOMET HEKPETHUHA, Y3 NPETXO04HU NO3MB jeQUHULM NoKanHe caMmoynpase Aa HeH
npeacTaBHYIK MPUCYCTBYje AaBakby M3jaBe.



(2) NpucTanak, 0gHOCHO NPOTUBIBEHE jeAnHNLE NOKarHe camoyrnpaBe NpeHocy
3eMrbuLITa HYje o yTuuaja Ha NpeHoc, OAHOCHO CTULaHe Npasa BrnacHMLWTBA Ha
3eMIbULLTY KOje ce NpeHOoCH.

(3) N3jaBa BnacHuka 13 ctasa (1) oBor ynaHa npeAcTasiba NPaBHU OCHOB 3a CTULaHe
NpaBa BNacHULUTBA Ha NPEHECEHOM 3eMSbULLTY Y KOPUCT jeJuHULE NoKanHe caMmoynpase.
(4) Ynuc npaBa jeguHuue nokanHe camoyrnpase Y KaTacTpy Y 3eMIbULLHOj KHU3K Ha
OCHOBY M3jaBe BnacHuka ua ctaea (1) oBor YnaHa Moxe ce JO3BOSNIMTM CaMO y3 AoKa3s Aa
je HakHaga 3a nNpeHeceHo 3eMrbuLTe Y umjenoctu ncnnaheHa, ykonmko ce jeamHuua

nokanHe camoynpase W1 BfIACHUK Apyradnje He cnopasymujy.

UnaH 25.
(YTBphMBaHe HakHage v NpaBo Ha nocjes NPeHeceHr 3eMsbuLLTa)

(1) OnwTmHCKa 04HOCHO rpaacka cnyxba 3a ynpaBy HagnexHa 3a MUMOBUHCKO-NpaBHE
nocnose no cnyx6eHoj OyXHOCTN UNW Ha Npujeanor BriacHMKa casvsa pacnpasy y CBpXYy
crnopasyMHor yTBphMBarba HakHaZe 3a NPeHeceHo 3eMrbUuLLTe.

(2) Ako BnNacHUK n jeguHuLa fokanHe camoynpase He NoCTUrHy crnopasym y rnornegy
HakHaZe 3a NpeHeceHo 3eMrbULLITE, HAAMEXHN Cya OBY HakHady oapehyje y
BaHNapHW4YHOM MOCTYMKY, CXOAHO BaxkeheM nponucy o ekcnpornpujaumju.

(3) Ha nuTane ynacka y nocjeq npeHeceHor 3eMrbullTa NpuMjeryjy ce npasmna
npegsuheHa Baxxehm NponMcom o0 ekcnponpujaumju.

UnaH 26.
(Obaeesa npoaaje rpafeBMHCKOT 3eMIbuULLTA)
JeguHuue nokanHe camoynpase Qy)XHe Cy Ha 3axTjeB BflaCHWKA 3eMibuLLTa,
OAHOCHO rpaheBurHe Mo TPXKULLHOj LuMjeHn npoaatn 6e3 npoBofera jaBHOr KOHKypCa:

a) Auno HemsrpaheHor rpafheBUHCKOr 3eMsbuLTa NOTpebHOr 3a hopMmnpare
rpaneBuHCKe napuerne y cknagy ca perynaumoHuM nnaHoM Unu gpyrum
AeTarbHUM NnaHoMm ypehena npocTopa, ako Taj Ao He npenasun 50 %
NOBPLUMHE NnaHupaHe rpaheBnHCKe napuene.

0) avo 3emrbuwTa NoTpedbHor 3a hopmupare nsrpaheHe rpafheBuHcke napuene y
cKragy ca perynaumoHum naiaHoM unvm apyrum aetarbHuM nnaHoMm ypehemwa
npocrtopa.

L) 3emrbulTe KOje YMHM rpafeBMHCKY napueny objekta 3a Kojy je JOHECEHO
pjelier-e 0 U3BeAEHOM CTaky UM HakHaA4HO ogobpere 3a n3rpagmwy Ha
OCHOBY nocebHor nponuca kojum ce ypehyje neranusauuja 6ecnpaBHO
narpaheHux objekarta.

UnaH 27.
(MpaBo npeye kynke)

(1) Bnapga ®epgepauunje buX, Bnaga kaHToHa, rpagcko Bujehe n onwtmuHCKo Bujehe (y
Aarbem TeKCTy: Hocunal npasa npeye Kynkwbe) MoXe CBOjOM OANYKOM OApeAnTy noapydje
Ha KojeM nma rnpaBo npeye Kyrnke HEMOKPETHOCTU NOTPeOHMX 3a usrpagky
MHQPACTPYKTYpe unn rpaheBnHa jaBHe 1 ApYLUTBEHE HaMjeHe.

(2) Hocunau npaBa npeye Kynke MoXe CBOjOM O41yKOM oapeauTn nogpydje Ha Kojem
NpaBHO Nu1LE C jaBHUM OBNalUTEHUMa MMa NPaBo Npeye Kynke HEMOKPETHOCTH
NoTpebHUX 3a narpaghy MHPPaCTPYKType 3a KOjy je npemMa nocebHOM nponucy
Haa1eXHO.

(3) Ognyky u3 cT. (1) n (2) oBor YnaHa Bnaga ®egepaumnje bnX unu Brnaga kaHToHa He
Mory goHujeTn 6e3 npeTxoaHo npubaBrbeHe carnacHOCTU NpeacTaBHUYKOr Tujena
jeavHWLEe nokanHe camoyrnpase Ha YvjeM ce NoApyyjy HEMOKPETHOCTM Hanase.

(4) Noapyuje n3 cT. (1) n (2) oBor YnaHa oapehyje ce Ha kaTacTapckoj Unu Apyroj



oarosapajyhoj nognosu, y3 onvcHe nogaTtke 0 HENOKPEeTHOCTUMA 3aCHOBaHe Ha nogauuma
Bakeher npemjepa, Tako Aa je HeCyMHMBO Ha Koje Ce HEMOKPETHOCTM NPaBo npeye Kynke
O[HOCMW.

(5) Ognyka Hocunaua npasa npeye Kynwe 13 cT. (1) 1 (2) oBor YnaHa objaBrbyje ce 'y
cnyx6eHom rnacuny ®egepaumnje bnX, kaHToHa, rpaga unm onhMHE N Ha HUXOBUM
WHTEPHEeT CTpaHuuamMa, Te ce AoCTaBrba OpraHMma HaanexHum 3a Bohene katactpa u
3eMIbULLHE KHUre.

UnaH 28.
(Peanusaumja npaBa npe4ye Kynwe)

(1) BnacHuk HEMNOKPETHOCTUN Ha NOAPYYjY Ha KOjeM NOCTOju NpaBO NpeYe KynHe Koju
HamjepaBa NpogaTh CBOjy HEMOKPETHOCT AyXaH je NyTeM HoTapa Uinn Ha Apyru
oarosapajyhn HaumMH UCTY NOHYAUTU Ha NPoajy HOCMOLY NpaBa rnpeYve Kynke n
CaonwTUT MY LKnjeHy 1 ycrioBe npoaaje.

(2) Ako Hocunau nNpaBa NpeYe Kynkbe KojeM je cTaBrbeHa NoHyAa He U3jaBu Yy POKy o4
AeBefeceT JaHa of JaHa caornwTera NoHyAe Aa CTaBrfbeHy NOoHyAy npuxeaTta, BNaCHUK
HEMOKPEeTHOCTN UCTY MOXe nNpoaaTu Apyrome, ann camo nog UCTUM YCrioBUMa Unu 3a
BULLY LIMjEHY.

(3) Kag ce npema ycnosuma npogaje umjeHa tpeba y unjenoctm nnu gjeniMuMmyHo
MCNNaTUTN y HOBLY, U3jaBa O NpuxBaTaky MNOHYAE MOXEe MMaTU Y4MHaK caMO ako Hocunau
npaBa npeYe Kynkwe Kojemy je NoHyaa CTaBfbeHa BrIaCHUKY HEMOKPETHOCTN UCNaTu unu
KoA HOoTapa, OAHOCHO HaANeXxHor cyaa AenoHyje Lnjerny U3HOC Koju ce npema noHyau
Tpeba ncnnaTtutu y HoBLUY.

(4) Cknananse yroBopa o0 Kynonpogaju HenokpeTHOCT! NPOTUBHO cTaBy (1) oBOr YnaHa
pasnor je 3a NOHULWTEHE TOr YyroBopa npes HagnexHUM cyaoMm, anu ce Tyxba 3a
MNOHULLTEHE YrOBOPa HE MOXe NOAHM|ETU HAaKOH UCTeKa TP roguvHe o AaHa Herosor
cknanama.

VI - HAA30P HAQ NMPOBOHEHEM 3AKOHA

UnaH 29.
(Hagsop)

(1) Hag3op Hag npoBoherneM OBOI 3aKOHa y NUTakMMa Koja ce ogHoCce Ha
onpefhueame rpahesuHckor 3emrbuiita (Mornaerse - || oBor 3akoHa), HakHaae (MNornasree
- IV oBor 3akoHa), NnpeHoc BnacHuWTBa, obaBesy nNpoaaje 1 NpaBo NPBOKyNa Ha
rpanesnHckoM 3emrbuwiTy (Mornaerbe - V 0BOr 3aKoHa) BpLUE KAaHTOHanHa MUHUCTapcTBa
HagnexHa 3a obnacT nNpocTopHor ypehera u rpahemsa.

(2) Y cnyyajy na ce pagm o npoctopHoM obyxBaTy unu rpafeBuHama 3a Koje je no
oapenbama 3akoHa 0 MPOCTOPHOM MaHUpaky N KOpULLTEHY 3eMIbULLITA HA HUBOY
depepaumje bocHe n XepuerosuHe ("CnyxbeHe HoBuHe Pepepaumje buX", 6p.2/06,
72/07, 32/08, 4/10, 13/10 n 45/10) HagnexHo ®enepanHo MUHUCTAPCTBO NPOCTOPHOr
ypehemna, Haa3op Hag npoBoheweM OBOr 3akOHa y NuTakuMa n3 ctasa (1) oBor YnaHa
BpLIK TO pegepanHo MUHMUCTapPCTBO.

(3) Hagsop Hag npoBoheHweM OBOr 3aKOHa y NUTakuUMa Koja ce ogHoce Ha
napuenaumjy rpahesuHckor 3emrbuwita (4naH 10. oBor 3akoHa) Bpwn PegepanHa ynpasa
3a reofieTcke U MMOBWHCKO-MNpaBHE MOCroBe.



VIl - KASHEHE OAPEOBE

Unan 30.
(MpekpwajHe ogpenbe)

Hos4aHom kasHom oz 500 o 10.000 KM ka3HuT he ce 3a npekpLia;j:

a) BacHWK 3eMrbuLITa U U3Bohay reoeTckMx pagoBa Koju Mujersajy obnumk un
NOBPLUMHY Napuene rpaheBMHCKOr 3eMrbULLTa MPOTUBHO OrpaHnyerrma n3s
ynaHa 10. oBor 3akoHa.

0) BnacHukK rpaheBMHCKOr 3eMrbuLLTa KOju He nowTyje obaBese ogpeheHe y unany
22. 0BOr 3aKOHa.

L) jeavHuua nokanHe camoynpase Koja He nowiTyje obasese ogpeheHe y unaHy
26. OBOr 3aKOHa.

A) BnacHWK rpaheBMHCKOr 3eMIbULLITA KOjU HE MOLUTYjE NpaBo Nnpeye Kynke 1 He
nocTynu y cknagy ¢ ogpenbama unaHa 28. oBOr 3akoHa.

VIl - NPENA3HE U 3ABPLUHE OAPEOBE

UnaH 31.
(Ycknahueane nponuca jeanHuua nokasnHe camoynpase)

Ycknahusame oanyka v gpyrux npornvca kojuma ce perynuiue cratyc rpaheBnHcKor
3emrbuiTa ca ogpeabama oBor 3akoHa npeacTaBHUYKa TUjena jeaguHuua nokanHe
camoynpase rnpoBecT he y poky oA LWecT Mjecelum O AaHa CTynawa Ha cHary oBor
3aKoHa.

Unan 32.
(PaHuje nokpeHyTM nocTtynum)
MocTynum NnokpeHyTun rnpuje cTynawa Ha cHary OBOr 3akoHa okoH4yat he ce no
onpeanbama 3akoHa o rpaheBuMHckoM 3emrbmTy Pegepaumnje bocHe n XepuerosunHe
("Cnyx6eHe HoBUHe Depepaumje buX", 6p.25/03, 16/04 n 67/05).

Unan 33.
(MpecTaHak npumjeHe paHujer nponuca)
[laHoM cTynaka Ha cHary OBOr 3akOHa NpecTaje BaXXnTn 3akoH o rpaheBUHCKOM
semrbuwity ®epepaumje bocHe n XepuerosuHe (“CnyxbeHe HoBuHe Penepaunje buX”,
6p.25/03, 16/04 n 67/05).

UnaHak 34.
(Ctyname Ha cHary)
OBaj 3aKOH CTyna Ha cHary ocMmor faHa o faHa objase y “Cnyx6eHum HoBMHamMa
®epepaumje buX”.
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OBPASJIOXXEHE
NMPEAHALIPTA 3AKOHA O TPABEBMHCKOM 3EMIBULLITY
Y oEJEPALININ BOCHE n XEPLUETOBUWHE

| - YCTABHM OCHOB

YcTaBHM OCHOB 3a AOHOLLEH-E OBOI 3aKOHa cagpaH je y ogpendama unada lll. 1. Tauka
0), kKoju je nuammnjerseH amangmanuma VI, LXXXIX n CVI Ha YcTtaB Pefepaunje BocHe u
XepuerosuHe 1 unaHa IV. A. 20 (1) ) YctaBa ®egepaumje bocHe n XepuerosumHe.

NMpema TnM oppepbama, y WCKIbYYMBOj HagnexHoctn degepaumje je yrephuBane
npuBpeaHe nonuTuke, YKIbydyjyhu nnaHupawe u obBHOBY, Te NONUTUKY Kopuwwhewa
3eMsbuWITa Ha degepanHoMm HuBoy, a [lapnameHT defgepaumje ogrosopaH je 3a
AOHOLLUEHEe 3aKOoHa O BpLUEHY OY)XXHOCTU beaepariHe BNacTu.

Il — PASJIO3U 3A JOHOLWEHE 3AKOHA

Jow yBujek Baxehum 3akoH o rpaheBuMHCKOM 3emrbuwTy Pepepaunje bocHe wu
XepueroBuHe [oOHMO je Bucokn npeactasHuk 3a bocHy u XepuerosuHy (“CnyxbeHe
HoBnHe depepaumnje buX”’, 6poj 25/03) n nuctn je ctynmo Ha cHary 16.05.2003. roguHe.
“CnyxbeHe HoBuHe ®Pepfepaumnje buX”, 6poj 16/04 cagpxe objaBy mncnpaska y npesoay
Tekcta Opgnyke Bucokor npepcrtaBHuka 6poj 147/03, kojom ce npornawasa 3akoH O
rpanesuHckoM 3emrbmiTy Pepgepaumje buX, raje ce pujed “npoctopHn” y HU3Y oapenom
TOr 3aKOHa 3aMmjewbyje ca pujeun “perynaumoHn”. Y UCTOBjJETHOM TEKCTy 3akoH O
rpanesuHckom 3emrbmwty ®epepaumvje buX ycsojuo je n MNapnameHt ®epepaunje bux
("Cnyx6eHe HoBuHe Deaepaumje bnuX”, 6poj 67/05). Y3 jegan Heycnjenu nokyLlaj namjeHa
n gonyHa Tokom 2010. rogmMHe oBaj OCHOBHM 3aKOHCKM TEKCT HUKaLa HWje HOBeNMpaH, Hero
je ocTtao y n3BopHom obnuKy, Kako ra je popmynumcao Bucokm npencraBHuk 3a buX, nako
je Kpo3 npoTekna rotoBo Apa fgeceTrbeha Hawe ApywTBO MPOLWSIO KPO3 MHTEH3UBHE
NpoMjeHe, na v Kaga cy y NuTaky HENOKPETHOCTU 1 obnacT CTBapHUX Npasa yonLwiTe.

Mouetkom 2014. roguHe no4yeo ce npuMjewmBaTM 3akOH O CTBapHMM MpaBuMma
("CnyxbeHe HoBunHe ®Pepnepaumje buX, 6p.66/13 n 100/13), kojum ce HaKOH Oyro BpeMeHa
obnact cTBapHMx npaBa Bpaha CcpeawOEBPONCKOj Tpaauuunju, yBOAM  Hayerno
jeOHOBPCHOCTM BRNACHWULWITBA, jeAHaKOCTW CBMX TUTynapa OAHOCHO Hocunaua npasa
BMACHULITBA M Ha4veno jeQuHCTBA HEMOKPETHOCTW, Te Ce MpOonucyje omnwTa BracHW4Ka
TpaHcopMaumja HekagallHer ApYLWTBEHOr BriaCHULWITBA OOHOCHO H-eroBux AepvBaTuBa
(npaBo ynpaerbara, pacnonarawa, KOpUTeHA).

3akoH o rpaheBuHckom 3emrbuwTy ®Pepepaunje buX 3a pasnuky og 12 gpyrmx nponmca y
obnactu cTBapHOr M MMOBWHCKOr MpaBa ca MNOYeTKOM MpuMmjeHe 3akoHa O CTBapHUM
npaBMMa HUWje NPEeCTa0 BaXWTW, anu je Behn ano weroBmnx ogpeadbu npakTUYHO CTaBIbEH
BaH cHare (4n.371. cT.3. 3akoHa O CTBapHMM npaBuMa) jep Cy Yy Konuauju ca ogpenbdbama
3akoHa O cTBapHMUM npaBuMa, Mnpuje cBera ocTanor jep Cy MNpPOTMBHE Havyenuma
jeAHOBPCHOCTM BracHULITBA U NpaBHOr jeANHCTBA HenokpeTHocTu. MNopepn Tora, y 4n.371.
cT.2. 3akoHa O cTBapHMM npaBuma yTBpheHo je ga he ce nponucu O rpaheBMHCKOM
3eMSbULLITY ycarnacuTtu ¢ ogpeabama Tor 3akoHa y poKky oA Tpu Mjeceua o4 AaHa nodeTka
HeroBse nNpumMjeHe, Tako Aa jeAaH oA pasnora 3a AOHOLLEeHe OBOr HOBOT 3akoHa O
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rpaheBnHckoM 3emrbmity y ®egepaunjyn buX npounsunasm ns ogpende onwter nponuca y
obnacTtu cTBapHUX npasa.

[MpocTop yonwTe, a y TOM CErMeHTy 1 rpafheBrMHCKO 3eMrbullte, 6e3 cymwe npeacraBba
jef0aH o4 HajBaXkHUjUX pecypca CBake ApXXaBe M CBaKor ApywTBa, BaXaH U He3aMjenuB
hakTop EKOHOMCKOr M onuwTegpywTBeHor pasBoja. Kaga ce npoctop KOpUCTU Ha
agekBaTaH HayvH, Y jaBHOM MHTEpPECy M Ha KOPUCT 3ajegHuue Kao ujenuHe, no3nTUBHMU
pe3ynTtaTu Cy BUAIBbUBKM Yy KPaTKOM POKY, a NocebHO Kpo3 OyXe BpeMeHCKO pa3fobrbe,
ornwTenos3HaTa je U y npakcu noTepheHa YmweHunua.

[‘paheBMHCKO 3emIbuwTe, Kao AWMO YKYNHOr pPacrnofioXMBOr MNpocTopa, W3Yy3eTHO je
BpujedaH OpYLWTBEHU PECYPC, jep je HenocpeaHo Be3aHo 3a ypbaHa noapyuja, y kojuma ce
oABMja XMBOT N obaBrba HajBehn MO NpUBPEOHUX aKTUBHOCTU, Kao M 3a caobpahajHy u
cBaKy Apyry uHdpacTpyktypy, 6e3 koje Hema 036burbHor passoja. Ctora je MuUlSbeHe
obpahmuBaya oBor 3akoHckor [MpegHaupTta ga obnacTt rpaheBuHCKOr 3emrbuwiTa Tpeba
ypeautn nocebHMm nponucomMm, HOBMM 3aKOHOM O rpafeBMHCKOM 3eMIbULLTY Y
depnepaumju bnX, He camo 3aTo WTO je TO obaeesa npeasuhena y un.371. cr.2. 3akoHa O
CTBapHUM npaBMMa, HEero npuje ceBera 3aTo LWTO TO 3axTujeBa cafalliby APYLUTBEHO-
€KOHOMCKWN OKBUP, a NocebHO nHTepec pasBoja ypbaHnx Hacerba U MHAPPACTPYKType LWTO
HenocpeaHo nogpxaea Taj passoj.

OppeheHo Kawhene Yy 3akOHOAABHOM Mpouecy, LUITO je npuje cBera y3pOKOBaHO
ogpeheHMM HepasymujeBareM KOHTEKCTa M CIIOXEHOCTW maTepuje, C TUMe Be3aHO
pasnMuMTMM norneguMma y nutakwy HagfeXHOCTU, Kao U HeLOCTaTKOM jaCHUX CMjepHuua
Kaga je y nuTaky obMMm 1 NpegMeT perynauuje, CBakako He Myjera HULWTa Ha CTBapu, jep
obnact rpaheBuHckor 3emrbuwta 6e3 ukakBe pguneme Tpeba ypeauTM 3aKOHCKUM
NPOMMCOM KOjU je CBakOMe pa3yMSbMB, Y MpakCcu NpUMjEHMB M KOjU KOpecrnoHaupa ca
npocTopoM M BpemeHoM. Muwrberwe je obpahuBada oBor 3akoHckor [lpegHaupTta aa
oapenbe npennoxeHe y HOpMaTMBHOM Aujerly cBe OBe 3axTjeBe Yy Hajsehoj mjepu
ncnywaBajy.

[1l — OBPAIJIOXKEHE MNMPEAJTIOXKEHMX SAKOHCKNX PJELLEHA

OBuM 3akoHOM ypehyje ce obnacTt rpaheBuHCKOr 3eMsbuwTa, Yy CKnagy ca “HoBuUM”
CTBApHMM MpPaBOM, OOHOCHO Hayenuma W npaBuIMMa MNOCTaBIbEHMM Kpo3 3akoH O
CTBapHMM NpaBuMa, LWTO je yTBpheHa 3akoHcka obase3sa.

Kpo3 cegam nornaerba OBOr 3akoHCKOr HaupTta Hopmupa ce nojam wn geduHuumja
rpafheBmHCKOr 3eMrbuLUTa, ypehyje pacnonarawe 1 ynuc rpafeBUHCKOr 3eMSbULLTa Y jaBHE
perucTpe, 3awTuta npaBa Ha rpafeBUHCKOM 3eMrbulwTy, HadvH ogpehuBana
rpafheBMHCKOr 3emsbuLUTa, perynuuy npasa v napuenaumja rpafeBMHCKOr 3eMsbuLuTa,
nponucyjy HakHage Koje ce nnahajy npunukom KopuwTewa rpafeBUHCKOr 3eMIbULLITA,
aeduHuwy npaea u obaBese jeguHuMLa NOKanHe camoynpaBe W BriaCHUKa jegHuX cripam
ApYrvx Kaga je y nuTawy nnaHcka marpaghwa v npmBohere rpaheBuMHCKOr 3eMsbullTa
TpajHOj HaMmjeHu, pjeliaBa HaA30p Hag npoBoheweM 3akoHa, YTBPhHyjy npekpluajHe
ogpenbe, Te ce ypelhyje npumjeHa nponuca y npenasHoMm nepuoay n ctynawe 3akoHa Ha
cHary.

» OnwTe ogpenbe

Y un.1. onucaH je npegMeT perynauuje OBUM 3aKOHCKUM HaupToMm, 4n.2. cagpxu nojam v
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aAeduHuUMjy rpaheBUHCKOr 3eMrbuLLITa, LWITO obyxBaTta cee narpaheHo n HemsrpaheHo
3eMrbuLITE y rpagoBrMa n Hacerbnuma ypbaHor kapakrtepa, kKao 1 Apyro 3eMrbuLTe Koje je
NPOCTOPHO-NSTAHCKUM AOKYMEHTUMa HaMUjeHEeHO 3a U3rpagmy rpaheBrHa y cknagy ca
BaxxehrM nponvcrma o NpocTopHOM ypeheny 1 rpagmwun. lakne, kao rpaheBMHCKO
nedvHuLe ce CBe OHO 3eMIbULLUTE Koje je Bakehnm NpoCTOPHO-NNAHCKUM JOKYMEHTUMA
npeaBuheHo 3a narpagmy, Te 3a TO 3eMSbULLITE BaXWU NPaBHU PEXMM KOju ce perynuiie
OBMM 3aKOHCKMM HaupTom. Y cknagy ¢ "HoBMM" CTBapHUM NpaBoOM, Ha4yerom
jeAHOBPCHOCTY BraCHULLITBA W jeJMHCTBa HEKPEeTHMHE Y OBOM HaupTy He npasu ce
pasnuka namehy rpagckor rpaheBmHCKOr 3emrbmiiTa (Koje je Hekaga dmno y NCKIby4YnBo
APYLUTBEHOM BIaCHULLTBY) 1 ocTarnor rpaheBMHCKOr 3eMrbumiiTa (Koje je Morno dutm ny
NPMBaTHOM BIIACHULUTBY), HEr0 Ce CBO rpafeBUHCKO 3eMIbULLITE NOCMATPa Kao LjennHa un
MMa UcTu craTyc.

Y unaHy 3. nponucaHo je ga ce rpafeBMHCKO 3eMrbuLLTEe cMaTpa Aobpom of onwTer
NHTepeca, y cMucny 4n.8. 3akoHa 0 CTBapHMM NpaBuMa, jep He Moxe BUTU HUKakBe
CyMHe Yy TO Aa rpafeBMHCKO 3eMSbULLTE MMa OrpoMaH 3Ha4vaj 3a CBako ApYyLUTBO M CTOora
Tpeba yxnsatn nocebHy 3awTuTy. Y oBOME 4naHy takohep je npeasuheHo ga ce
n3rpagra objekata u MHPaCTPyKType Ha rpafleBUHCKOM 3eMIbULLITY MPOBOAM Y cKnagy
ca BaxxehnM NpPOCTOPHO-MMAHCKNM AOKYMEHTUMA, WTO ynyhyje Ha Bpro yCKy Be3y OBOr
3aKoHcKor HaupTa ca Baxxehum nponucnma o NpoCTOPHOM ypehewy, jep caMo Taj NpUcCTyn
ocurypaBa KBanuTeTHO nnaHvpane ypbaHux npocTopa U OCHOBHE UHPACTPYKTYpe, Kao n
edunkacHo npueohewe rpafeBrHCKOr 3emrbullTa HamjeHn ogpeheHoj Baxehum
NPOCTOPHO-MNSTAHCKUM AOKYMEHTUMA.

Un.4. cagpxu ogpende o HaumHy pacnonarawa rpaheBMHCKUM 3EMIBULLITEM U YIUCY
OHora rpaheBUHCKOr 3eMIbuLLTa KOj€e je Y 3EMIbULLIHOj KHU3M eBUAEHTUPAHO Kao
APYLUTBEHO O4HOCHO ApPXXaBHO BNacHMWTBO 6e3 ynncaHor npasa KopuLiTewa apyror nuua
M aKo UCTO MO CUMM 3aKOHa HMje NocTano BnacHUWTBO apyror nuua. Ogpenbe yn.4. osor
3aKoHckor HaupTta npedopmynucaHe cy u gogaTHoO npeumsmpaHe no npumjendama Ypega
3a 3aKOHOAABCTBO M ycknaheHocT ca nponvcuma Esponcke yHuje (Tav.4. Muwrbemnsa,
6poj: 04-02/1-31-547/19 og 12.07.2019. roa.). OBe ogpeanbe npema MULLIbEHY
obpahuBaya npeacTaBrbajy camy CpX U CyLTUHY oBOr HaupTa u npegycnos 3a 036urbaH
Hanpedak Kaga je y nutawy permcrpaumja (y jaBHUM pernctpuma HeKpeTHUHA, KatacTpy m
3eMIbULLHOj KeM3KM) 1 CTaBIbake rpaheBMHCKOr 3eMrbuiTa y dyHKUWjy pasBoja nokanHmux
3ajegHuUa 1 gpyLITBa Yy UjenuHu, na 3ato HMKako He 6 6uno gobpo aa ce nutawa Koja cy
npeameT perynauuvje oBuMm ogpenbama octaBe BaH OKBMpPa OBOI 3aKOHCKOr HaupTa, kako
cyrepuwe Ype[ 3a 3aKOHO4ABCTBO M YCKIaNeHoCT ca nponucuma Esponcke yHuje.
LinjeHMmo oa Takea cyrectuvja He yBaxkaBa LUMpPU OPYLUTBEHN KOHTEKCT U NpUuKe y Kojuma
ajenyjy nHctutyumje y Pegepaumjyn buX, nocebHo jegmHumue nokanHe camoynpase,
N3Y3E€THO CIIOXEH MHCTUTYLIMOHANHN OKBUP U HECMOPHY YMH-EHULY Aa je perynauuja
nuTawa "gpxaBHe" nMoBMHeE (NOocebHO Kaga cy y NnTawy HEKPETHMHE) Ha HMBOY [pxaBe
BuX kpajwe HeunssjecHa.

Osgje cBakako Tpeba umatn y Bugy ga je rpaheBuHcko 3emrbuwite y 6musioj COPJ 6uno
noaBPrHyTo NnocebHOM NpaBHOM pexnmy n cee og 1958. rogmHe (aoHowere 3akoHa o
HauuoHanusauuju HajaMHUX 3rpaga v rpafeBrMHCKOr 3emMrbuLiTa) Mormo je 6utn
NCKIbYYMBO Y APYLWITBEHOM BIlaCHULLITBY, 3060r Yera npakTnyHa peanuaauuja reHepanHe
BnacHuyke TpaHdopmaumje ogpeheHe 3akoHOM o cTBapHMM npasuma ("Cn.HoBMHe
depepaumje buX", 6p.66/13 n 100/13) n axypupamwe ynuica y jaBHUM permctpmma YnHu
KOMMMEeKCaH CerMeHT y cdhepm MMOBUHCKO-NPaBHMX OQHOCA M pernctpalmje HeKpeTHUHa,
nocebHO OHMX Y HeKaJalHeM APYLUTBEHOM OAHOCHO ApXXaBHOM BnacHMWTBY. MehyTum,
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Barba 3HaTu Aa je rpaheBMHCKO 3eMsbuLLTe Y APYLWTBEHOM O4HOCHO ApPXXaBHOM
BNacHULWTBY 3a Bpujeme buse COPJ yBujek 61no Ha ynpasrbaky 1 pacrnonaramy
OnwTMHa OAHOCHO jeauHMLa foKkanHe camoynpase, a TakBa je cuTyaunja u caga, Kako je
nponucaHo 4n.6. jow yeujek Baxxeher 3akoHa o rpahesuHckoM 3emrbmwTy Peaepaumje
BuX ("Cn.HoBuHe ®epepaumnje bnX", 6p.25/03, 16/04 n 67/05). dakne, opyLUTBEHUM
OLHOCHO ApXaBHUM rpafeBMHCKUM 3eMIbULLTEM U paHuje U caga ynpaerbajy u
pacnonaxy ("Hajjaun" cTeneH y cuctemy gepuBaTuBa Hekagallker OpyLTBEHOr
BMACHULLTBA) jeJuHULE foKarHe camornpase Ha YvjeM ce MoApyYjy TO 3eMrbULLTE Hanasw,
na ctora obpanueay oBor HaupTa cmatpa Aa ce BNacHUKOM HeKkadaluhser ApYLUTBEHOr
rpaneBMHCKOr 3eMrbULLITa MOry TUTYnMpaTu camo Te jeAuHuLe fnoKanHe camonpase U
ynpaso 360r Tora unjeHn ga Hema HUKakBor pa3yMHOr pasfnora a ce nutakwe BriaCHUYKe
TpaHcdopMaumje rpaheBMHCKOr 3eMrbuiTa y ApyLTBEHOM OQHOCHO APXaBHOM
BNaCHULLTBY OCTaBSba BaH OKBMpPa OBOr 3akOHCcKor HaupTta. Ha Takas npuctyn ynyhyje
noce®aH NpaBHU PeXUM KojeMy je rpafieBUHCKO 3eMsSbuLLTe NOABPrHYTO jow o 1958.
roanHe, BP0 KOMMMEKCHN MMOBUHCKO-NPaBHU OAHOCU N HEQXXYPHOCT jaBHUX permcrapa
HeKpeTHUHa, a Hamehe 1 cama norvka cTeapu, jep OHO LTO je "3aKoMMnInMKoBaHo"
HekagalHbUM NocebHMM nponucrma o rpafeBUHCKOM 3EMIBULLTY ePUKACHO Ce MOXe
paspuvjewmT 1 npeeasvhu camo Kpo3 HOBM nocebaH Nponunc KojuM ce Ha HOBUM
Havyenuma ypehyje cratyc rpahesuHckor 3emrbuwita. Ocum Tora, NnpeanoxeHe ogpenbe
yn.4. ct.2. oBor Haupta cagpxe orpagy ogHOCHO npesuhajy MoryhHOCT ga nutake
BnacHu4ke TpaHcopmaumje apxaBHor rpafeBuHckor 3emrbuwita y 6ygyhHoctum
noce®bHMM 3aKkoHOM Byae gpyradvnje ypeheHo, Kako To HagnexHW 3akoHoaasal byae
cmaTpao notpebHum. MehyTtum, cee oo 6yayhe perynaunje nutamwa gpxaBHe MMOBUHE U
ypehena Te matepuje nocebHMM NPONUCOM jeANHULLE fNoKanHe camoynpase He 6u
Tpebano octaBrbaTn 6€3 eprkacHor anarta 3a ctaBrbakbe Ap>KaBHOr rpaheBUHCKOr
3emrbuiTa y oyHKUMjy, 3a LITO je BriacHuYKa TpaHcdopmauumja ycrnos 6es kojera ce He
MOXe.

MpeasuheHo je ga rpaNeBUHCKMM 3EMIBULLITEM pacrnofnaxy Herosn BracHUUK, npemMa
OnwITEM NPOMNUCy O CTBApHUM NpasBuMa, y3 ogpeheHe ycnose u orpaHudera ogpefheHa
OBUM 3aKOHOM 1 apyrum Baxkehmum nponucmma. Obpafhumead oor NaupTta cmaTtpa ga cee
rpaheBUHCKO 3EMSBULLITE KOje je Y 3eMISBULLIKOj K3 eBUOEHTMPAHO Kao APYLUTBEHO,
AP>XaBHO BMIACHULLTBO UNK OMNwTEHapogHa UMOBUHA 6e3 ynnucaHor npaBa KopulTeHa
Apyror nuua, ako rno CUM 3akoHa Huje NocTano BACHULWTBO APYror nuua, yKIby4umBeo n
rpaNeBUHCKO 3eMIbULLITE EBUOEHTUPAHO Kao APYLUTBEHO OOHOCHO APXaBHO BMACHULLITBO
ca ynucaHum npaBoM ynpasibaka, pacrnonaraka Uiy KopuwTera y KOpUCT ApyLUTBEHO-
npaBHMX cybjekaTa Koju BULLE HE eraucTunpajy, Hemajy yTBpheHe npaBHe Crbe4HUKE UMK
HWUCY ynucaHu y oarosapajyhe jaBHe peructpe, Tpeba Tpeba ynucaTtn Kao BfiaCHULWITBO
jeAnHULE NoKanHe camoyrnpase Ha YnMjeM ce Noapydjy Hanasu, ako NocebHMM 3aKOHOM
Huje apyradunje ogpeheHo. OBakaB npujeanor y Hajgehoj mjepu npesasniao 6m
onwTeno3HaTn Npobnem HeperynmcaHor cratyca "gpXxaBHe" MMOBUHE Y HajLUMPEM
cMmucny, nocebHo Kaga cy y nuTarwy HEKPETHUHE N TUTYrap, yMHOrome ybp3ao 1 onakwao
pjelaBare Nnpobrema C KojuMa Cy CyoveHe nokarnHe 3ajegHuue, Koje cy 6e3 BnacHuyke
TpaHcdopMauuje 1 jacHo ogpeheHor TUTynyca NpakTUYHO cnpujeyeHe Y eKOHOMCKO]
Banopu3aumju 1 KOp1LITEHY BNACTUTOr NPOCTOpa, jep 6e3 Tora 3HayajHu 3eMIbULLIHK
KoMnnekcu, nocebHo Kaga je y nMtamwy pa3Boj NOCMOBHUX 30Ha, OCTajy UMObUnuncaHu u
0e3 nkakBe OpyLTBEHO KOpUCHE OYHKLMjE.

Oppenbama cr.2. un.4. oBor HaupTta, WTO Cy npeumnsnpaHe no npumjeabu Ypeaa 3a

3aKOHOAABCTBO M ycknaheHocT ca nponucume EBponcke yHuje, oTknawajy ce n moryhe
HegoyMMLE Kada je y nuTawy oanyka BpxosHor cyaa ®epepaunje buX, 6poj: 70 0 P
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006062 16 Spp oa 07.04.2017. rognHe, y KOjoj je Taj Cya n3pasno NpaBHO cxBaTakwe Aa
BMacHWUK 3rpazie OAHOCHO nocebHor anjena 3rpage uarpaheHe Ha rpagckom rpaheBUHCKOM
3eMSBbULLITY, YMje NpaBo BriaCHULWITBA Ha 3rpagu OAHOCHO NocebHOM aujeny 3rpage je
YNNCaHO Y 3eMSbULLIHOj KHU3K, NO CUMNK 3aKoHa (3akoH O rpafeBMHCKOM 3eMIbULLTY
depepaumje buX n 3akoH o0 CTBapHUM nMpaBMma) CTUYE NPaBoO BMACHULLITBA HA 3€MIbLULLTY
nog 3rpaZioM M Ha OHOj NOBPLUMHW 3eMSbULLTa KOje CRYXK 3a peJoBHY ynoTpeby 3rpage,
Npy Yemy 3a CTULake TOr Npasa Huje of NPaBHOr 3Havaja Y HeHuLa Aa BracHWK 3rpage
OAHOCHO H-eHor nocebHor amjena Huje 6o ynucaH Kao Hocunay, npaBa KopuwiTewa Ha
TOM 3eMmsbmTy. [lakne, npema npeumsmpaHum ogpeabama jeanHuua nokanHe
camoynpase Mohu he ce ynucaTu Kao BriaCHUK rpaf)eBUHCKOr 3eMSbuLlTa camo y criyyajy
Aa Ha NCTOM NO CUIM 3aKOHa HUje CTeYeHO NpaBO BiaCHULITBA APYror NpaBHOr UMK
dom3myKor nmua.

Mo koHpeTHOj NpuMjeabu Ypeaa 3a 3aKOHO4ABCTBO M YCKaNeHoCT ca nponucmuma
EBponcke yHuje npedopmynuncaHe cy n ogpeabe ct.4. un.4. osor HaupTta. YBaxeHa je
npumjeanba Aa je HauyvH ynvca HeKpeTHUHa 1 nNpaBa Ha HekpeTHUHaMma ypeheH 3akoHOM o
3eMrbuWHMM Kiburama ®egepaumje buX ("Cn.HoBuHe Peaepaumje buX", 6p.19/03 n
54/04) n pa 10 He MoXxe BUTK NpegMeT perynauuje akToMm nNpeacTaBHUYKOr Tujena
jeouHnue nokanHe camoynpase. Tako ce caja npeuunsvpa ga npeacrtaBHUYKO TUjeno
jeavHvLe nokanHe camoyrnpase CBOjUM akToM oApehnyje ynuc rpafeBMHCKOr 3emMrbullTa y
cknagy c ogpendbama crt.2 n 3. UCTOr YnaHa, Aakrne OHOCK akT Koju npema npasunmma
3eMIBbULLHOKHWXKHOT NMpaBa npeacTaBiba OCHOB 3a YNUC U NO KOjeM HagnexHu
3eMIbULLHOKHIKHM ype nposoau ynuc. NpeasuheHo je mehyTum fga ce Taj akT
NpeAcTaBHUYKOr TUjena jeAnHuLe nokanHe camoyrnpaBe MOXe ocropaBaTu npes
HaaNeXHUM Cy4OM Y YpaBHOM Cropy, LWITO je Y cknagy ca npaBoM rpahaHa n gpyrmux
cybjekaTa Ha edpmkacaH npaBHW NUjek NPOTUB OASYyKa opraHa jaBHe BacTu.

3a pas3nuky o Ypepaa 3a 3akoHO4aBCTBO U yCknaheHoCT ca nponvcuma Eeponcke yHuje
obpahueay oBor HaupTta cmatpa ga HOBM Nponuc o rpafjeBUHCKOM 3eMIbULLTY He Tpeba
cagpxasaTtu oapeaby Aa y criydajy nponacTu 3arpaje HeH BracHVK U Jarbe ocTaje
BNACHUK 3eMSbuLLUTa No 3rpafoM M Ha OHOj NOBPLUMHN 3EMSbULLITA KOje je CNYyXuno 3a
HeHy pefoBHy ynotpeby. OBakse ogpenbe nmane 6u cmucna cee 40K 3aKOHOM O
CTBapHMUM NpasnmMa Huje NponucaHa reHeparHa BracHu4yka TpaHcopmaumja, 0O4HOCHO
npeTsBapare (N0 CUY 3aKoHa) CBUX AepuBaTuBa Hekadallher pYLUTBEHOr BriacHULWITBA
Ha rpafeBUHCKOM 3eMSbULLTY Y NPaBO BACHULITBA HeroBa AoTafallker Hocuoua, na
Tako 1 BNacHU4ka TpaHcdopMaumja Ha 3eMIbULLTY MOA 3rpaZioM N 3EMIBULLITY KOje CITyXn
3a keHY penoBHy ynoTtpedy (4n.346. 3akoHa 0 cTBapHMM npaBuma). HakoH noveTtka
npuMjeHe 3akoHa O CTBapHUM npasBuMa BMacHUYKO-NpaBHU cTaTyc 3rpage v npunagajyher
3eMrbuLITa anjene UcTy cyabuHy, y cknagy ca Havyenvma jeAHOBPCHOCTU BriaCHULLTBA U
jedAnHCTBa HEKpPeTHWHe, Tako Aa ce NocebHo ypeherwe nuTara ctaTyca 3eMsbuLlTa HakoH
nponacTtu 3rpage ykasyje HenotpebHuMm.

Y un.5. npegsuheHo je oa ce 3awTnTa npasa Ha rpaheBUHCKOM 3eMSbULLTY OCTBapyje y
NOCTYNKY Npen HaaeXHUM CyaoMm, LWTO je y CKnagy ca onwTuM Havyernom aa cropose
pjewasajy cyqoBM 1 Aa BMNACHULITBO Kao TEMESb CBAKOr CaBpeMeHOr NpaBHOr nopeTka u
NpUBpESHOr cucTeMa UMa 3arapaHToBaHy CyACKY 3aLUTUTY.

O6pahusay oBor 3akoHcKor HaupTa cmaTpa ga ose ogpeabe HUCY CyBULLIHE, Kako je
HaBegeHo y Npumjeadu Ypena 3a 3akoHOA4ABCTBO M ycknaheHocT ca nponucuma EBponcke
yHuje (Tay.5. Muwrbemwa, 6poj: 04-02/1-31-547/19 og 12.07.2019. rog.), jep Tpeba nmatu
y BMAY KOMMNEKCHOCT CBMX NUTaka NoBe3aHMX ca perynaumjom pexmma Ha rpaheBnHCKOM
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3eMrbULWTY, Na 1 Kaga ce pagu o0 HageXHOCTMMa NojeaMHUX ApXXaBHUX OpraHa,
yKkrbydyjyhu Ty n cygose. OBakBa ogpenba npema muwrberwy obpahmeaya npunaga
TEKCTy oBor HaupTa, jep nuTarke HagnexXHOCTU 3a 3aTUTy npasa Ha rpafeBUHCKOM
3eMrbULWITY AedUHULLIE BPIIO jacHO, Tako Aa npeasuha cyacky 3awTtuTy, npu Yyemy Tpeba
nmaTun y Bugy npobneme 0 KOjUX y Npakcyu OBOAM HeycarnalweHocT Baxehux nponuca o
rpafeBMHCKOM 3eMSbuLLITY M 3aKOHa O CTBApHUM NpaBuMa, Kaga Cy KOA OujeHe CBoje
HagnexHocTn (Hajuyewhe npBoCTENEHN Cya0BU U CnyXbe 3a ynpaBy jeanHuLa nokanHe
camoynpase) noctynajyhu opraHu cyoyeHu ca Tewkohama v 3a CBoje oasiyke o Tome
MOpajy AaBaTn KOMMNIeKcHa obpasnoxena (LUTO HENOTPEBHO TPOLLM OrpaHnyeHe
pecypce). OHO WTO je NpeanoXeHo y 4n.5. oBor HaupTta ycmjepeHo je Ha npeBeHuujy
TakBux npobnema, jacHy HOpMy 1 NojeJHOCTaBIbEHE Y NMUTakUMa HAANEXHOCTH 3a
3alWTMTYy NpaBa Ha rpahleBMHCKOM 3EMIBbULLTY.

» OppehuBare rpaheBUHCKOr 3emrbuLLTa

Y un.6-8. osor HaupTta ypehyje ce nutarwe ogpehuBana rpahjeBMHCKOr 3eMIbuLLITa,
ycnosu aa 6u ce ogpeheHo 3eMrbuLLTe MOTI0 OApeauTh Kao rpafeBuHCKo, yTBphyje
obaBe3a NpeTXoaHnX KoOHcynTaumja n npubasreakba MULWIbEa MUHUCTAPCTBA
HagneXHor 3a NoCnoBe NosbONpMUBpPeae 1 LymMapcTBa N ePUHULLY TEXHUYKN acnekTu
Kaja je y nuTawy o06yxBaT OAHOCHO rpaHuLe rpafeBUHCKOr 3eMIbULLITA.

Tako ce y 4n.6. nponucyje ga npeacTaBHUYKO TUjeno jeanHuLe nokanHe camoynpase,
4nja je HagNexXHoCT npeasuheHa y cT.1., y3 OHO 3eMSbULLITE KOje je BeEh NPeTexHo
n3rpaneHo 1 Kao TakBO YMHM NPOCTOPHO PYHKLMOHANHY LjenuHy y rpagy v Hacerby
ypbaHor kapakTepa, kao rpafeBMHCKO MOXe oapeanTu U 3eMSbULLTe Koje je
oarosapajyhnm NpocTOpHO-NaHCKMM akTOM npensuheHo 3a npowmnpense rpaga n Hacerba
ypbaHor kapakTepa, Kao 1 3eMIbULITE Ha APpYrMM Noapydjuma npeasuheHnm 3a usrpagmy
KOMMeKcHujux rpafheBuHa, npuje ceera objekata KomepunjanHe HamjeHe u npatehe
NHpacTpykType. pagoBu n gpyra ypbaHa Hacerba Mopajy ce passujati 1 CBOj NPOCTOP
OpraHvM3oBaTh Npema BPEMEHY M TEXHOMOIMjU, Na je NpemMa Mulrberwy obpahmBaya oBor
HaupTa cacBuM norM4Ho a ce Kpo3 ogpehmBane rpafeBMHCKOr 3eMibuyLLITa, Y CKragy ca
jaBHUM MHTEPECOM W NAAHCKMM akTUma, ocurypa ageksaTaH NpoCTop 3a MnaHCKU pasBoj
TakBUX Hacerba y byayhHocTw.

Y un.7. npegsuheHo je ga ce npuje Hero NpeacTaBHUYKO TUjeNo jeauHuLe nokanHe
camoynpase 3eMsbuLTe NPETXOAHO KOPULLTEHO Kao NoSbONpMBpesHO UMK LLYMCKO
oapeau Kao rpaheBMHCKO NpoBeay KoHCynTauuje n npnubasBn MULLSbEHE KaHTOHANHOT
MUHUCTapCTBa HaAMEeXHOr 3a NocnoBe nosbonpuepene u Wwymapcrea. OBakea ogpenba
Hy>XHa je 306or 360or cBeobyxBaTHOI, CUCTEMATCKOr U paunoHanHor NpucTyna nnaHupamy
pa3Boja 1 KOPULLTEHY PacronoXUBOI MPOCTOPa Kao OrpaHNYeHor pecypca, CBe Kako 6u ce
ocurypanu ycrnosu 3a yckrnaheH pasBoj U TUMe CMakno HeraTuBaH yTuuaj lmpera
ypbaHnx Hacerba Ha Tako OrpaHNYeH pecypc Kao LUTO je NOSbonpuBpPEeaHO 3eMIbULLITE U
€KOCUCTEM BaXkaH 3a NPUPOAHY PaBHOTEXY Kao LUTO Cy TO LWYyMe W LWYMCKO 3eMSbuLLTE.

O6pahusay oBor 3akoHcKor HaupTa He cnaxe ce ¢ npumjegdom Ypena 3a 3akOHO4aBCTBO
n ycknaheHocT ca nponucuma EBponcke yHuje (Tay.6. Muwrbena, 6poj: 04-02/1-31-
547/19 og 12.07.2019. rog.), Koju cMaTtpa ga ce NpensioXkeHo pjelere He 6u Morno
npuxBaTuTU. Hanme, UCTUHa je Aa ce HamjeHa 3emrbuwTa (NOSbONPUBPELHO, LLYMCKO,
rpaheBunHcko) yTBphyje ogrosapajyhnum npoCTOPHUM NNaHoM, Te Aa ce NpoMjeHa HamjeHe
NOSHLONPMBPELHON N LLYMCKOT 3eMSbULLITA, KOje je Kao TakBo yTBphHeHo Baxehum
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MPOCTOPHO-MNSTAHCKUM aKTOM, MOXe BPLUMTU CaMO Ha Ha4YuH 1 No4 ycroBMMa nNponmcaHmm
3aKoHUMa 13 obnacTu NorbLONPUBPESHOT U LWyMCKor 3emrbuwiTa. Mehytum, npyu Tome ce
3abopaBrba Ha CTBapHO CTake Kaja je y nuTaky NPOCTOPHO NaHupare Ha noapydjy
unjene ®epepaumje buX n goHowerwe ogrosapajyhmx NpocTOPHO-NMIAHCKMX AOKyMeHaTa,
roje (bnaro peyeHo) NpeocTaje nNyHo 3a ypaguTtu. Takohep ce 3abopaBrba eHOMEH
BecnpaBHe rpate 1 npakca HenowToBakwa NPOCTOPHO-NNAaHCKe JOKYyMeHTauuje, WTo Y
npakcu gosoam 0o 036urbHMX npobnema mn rybmutaka cpeacrasa, NOCEOGHO OHUX KOjU
npunagajy jaBHum ooHaoBMMa. 360r Tora je Muwrberwe obpanmnBaya ga oBaj 3aKOHCKU
Haupt cBakako Tpeba cagpxasaTun n ogpende kojuma ce y npouecy JOHOLWEHa OAfyKe O
oapehmnBawy rpaheBMHCKOr 3eMrbULLITa OcUrypasajy KoMyHukauumja, tHpopMmmncame un
KOHCynTauuje ca KaHTOHaNHMM opraHnma HagnexHum 3a 6pury o NosboNpUBPESHOM U
LLYMCKOM 3eMSbuTy. TMe ce cBakako noAwke pasuvHa TpaHcrnapaHeTHOCTU U jaya
WNHTErpuTeT CBMX MHCTUTYLUMjA YKIbYYEHUX Y NpoLece NnpeHaMjeHe NorbonpuBpeaHor u
LUYMCKOT Yy rpaf)eBMHCKO 3eMIbuULLITE.

Un.8. cagpxun ogpeheHe TexHU4YKke cTaHgapae Koju ce Mopajy 3a40BOSbUTU Kada ce
oapehyje obyxeat rpafjeBUHCKOr 3eMsbULLTA, LWITO Mopa 06e36ujeanT NOTNYHO CUTypHE
nogaTke o0 3eMSbULLTY Koje yrasun y Taj obyxsaT u jacaH rpaduykn npmukas Tor obyxsaTa,
CBE MakCMMasiHO TPaHCNapeHTHO, Y CKnagy ca pacnosioXXMBOM TEXHOMOMMjOM U AOCTYMNHO
NPEKO cCaBpeMEHNX KOMYHUKALMJCKUX CpeacTaBa, LWTO CBe CKyna rapaHTyje BUCOK HUBO
npaBHe CUIYpHOCTW. Y UMby 3a40BOMbEHA OBUX YCroOBa jecTe n obaBesa Aa ce oariyka ca
rpaHnyama obyxsaTa rpafheBUHCKOr 3eMIbULITa OCTaBba Haa 1eXKHOM 3€MIbULLHO-
KHMXKHOM ypeny, OMWTUHCKOj CNy0u 3a ynpaBy HaanNexHoj 3a ogpxaBake Katactpa, Kao
N KQHTOHASTHOM MUHUCTaPCTBY HaAMNEXHOM 3a NocroBe NpoCcTopHor ypehemwa, WwTo je
npeasuheHo y cT.3.

» [lpaBa Ha rpafeBUHCKOM 3eMIbULITY

Kaga je y nutawy cTuyawe, orpaHmyaBawe U npectaHak npaesa Ha rpaheBUHCKOM
3emrbmwTy Un.9. oor Haupta ynyhyje Ha npumjeHy 3akoHa 0 CTBapHMM npaBuma, gakne
onwTer nponuca Koju namehy ocranor ypehyje n BnacHM4ko-npaBHe ogHoce, a Anjeriom u
NPOMET HEMOKPETHOCTH, LUTO je y CKNnaay ca Hadenuma jegHakoCcTn Hocunala npasa u
j€AHOBPCHOCTM BNACHULLTBA, Kao KIiby4HUM efieMeHTuMa "HoBoOr" cTBapHor npasa. 3a cee
Hocuoue npasa, 6e3 063Mpa Ha BUXOB CTaTyC U KapakTep Bpujede ucta npasuna, jeqHaka
npaBa n obasese crnpam rpaheBMHCKOr 3emrbuLiTa Koje UM npunaga, a npomeT
rpafheBmnHCKoOr 3eMrbuilTa obaBrba ce Kpo3 obnuraumMoHn ogHoc.

Kao naysetak og onwTer npasuna y ct.2. 4n.9. npeasuheHo je ga Ha rpafeBUHCKOM
3eMSbULLITY Ha KojeM je nsrpaheH objekat 6e3 nponucaHnx ogobpema, y criyvajy aa ce
TakaB objekaT npema nocebHNM nponncumMa Moxe neranu3oBaTtu, a 3eMsbuLlTe je
yNMCaHO Kao APYLUITBEHO OQHOCHO APXXaBHO BNACHULWITBO 6e3 n3BeaeHnx npasa ynmcaHmx
Yy KOPUCT Apyrux nuua, NpeacTaBHUYKO TUjeno jeanHuue nokanHe camoynpase Yy KOpUCT
GecnpaBHOr rpagnTerba OAHOCHO HEroBOr NPaBHOr CrbegHUKa Noa ogpeheHnm ycnosmnma
MOXe YyTBpAMTM npaBo BnacHuwTBa. OBaj n3yseTtak u npujeanor Aa ce npaso BriaCHULWITBA
Ha rpafeBUHCKOM 3eMSbULUTY Y TakBOM Crly4dajy MOXe yTBpAUTU agMUHUCTPATUBHUM
akToMm npema muwrberwy obpahmBaya osor HaupTta onpaBaasa HecnopHa m
onwTeno3HaTa YnweHuua aa 6ecnpasHa rpagra 36or cBor 0bvMma 1 CroXeHOCTU
pjelaBara npeacrasrba 03burbaH ApyLWTBEHN NPOBEM, WTO 3acnyXyje NocebHy naxmwy
N BpRo ceHanbunaH NnpucTyn u kaga je y nutaky ypeherwe npaBHOr pexnma Ha
rpaheBunHckoM 3emrbmwTy. MoryhHocT ga ce 6apem jeaan gmo npobnema 6ecnpaBHe
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rpagh-€e y UnjenocTtu pjelaBa Ha HUBOY fnokanHe 3ajegHuue, 6e3 notpebe npuctyna Ha
CyZ  NapHU4Yera, cacBMM CUIypHO B1 yKynaH npouec neranuaaumje y4mMHUno uTHo
jedTUHMjUM, ekcneguTUBHUUM N edPUKACHUUM.

YnpaBo 360r oBux paanora obpahuead He MOXe NpuxBaTuTh Npumjeady Ypena 3a
3aKoOHO4aBCTBO M ycknaheHocT ca nponucuma EBponcke yHuje (Tad.10. Muwrbena, 6poj:
04-02/1-31-547/19 og 12.07.2019. roa.) 4a onncaHu nlyseTak He 6u Tpebao GmTn
npegsuheH kao cactaBHU Ao oBor HaupTta. 3a noacjetuTtu je ga cnvyHa ogpenda (kao
4yn.61. ct.1.) YHM guo Baxeher 3akoHa o rpaheBnHCKOM 3emrbuWTy Pepepaumje buXny
npakcu ce, y3 orpaHnyensa koja Hamehy ogpeabe 3akoHa 0 CTBapHMM npasuma, joLu
yBUjeKk npumjemnsyje. 1o 0BOM OCHOBY pujeLleHN CYy UMOBMHCKO-MPaBHM OOHOCK (NeranHu
cTaTyc 3emrbuwiTa) u omoryheH 3aBpLueTak npoueca neranMsaumje Ha xurbage
©ecnpaBHO NOAUTHYTUX rpafeBMHa, y3 MHOIO Mak€ TPOLLKOBE Hero 6u 1o 6uno y
pefoBHOM CyACKOM MOCTYMKY, Na je Muwsbewe obpahmeaya osor NaupTta ga cnnyHy
MOryhHOCT OAHOCHO HaANEeXHOCT NpeacTaBHUYKa TUjena jeguMHuLa nokanHe camoynpase
Tpebajy umatn n yéyagyhe. Y cynpotHoMm BehuHa 6ecnpasHux rpaguterba omut he
N3noXeHa NapHUYHOM MOCTYMKY, 3a LUTO Ce BEXY 3Ha4ajHU TPOLLKOBU N A0OATHO
onTepehere CyqoBa, Yak 1 y CUTyaumju kaga ycTBapyu HeEMa HUKaKBOr cnopa (jeanHuua
fioKkanHe camoynpase pacrnonaxe 3eMrbULLITEM N HEMA HULWITa NPOTUB Aa GecnpaBHU
rpaguTerb CTEKHE BNacHMLWTBO Ha npunagajyhem saemrbuwTy, Kaga nnatm CBe LITO ra
"cnapga"), wto 6m ceakako Tpebano n3bjehn.

Un.10. oBor HaupTa cagpxu orpaHnyer-e kaga Ccy y nutamwy reo4eTCKo-TEXHUYKE paaHe
Ha rpaheBUHCKOM 3eMrbuLITY, NpUje CBera uujenake napuena, Wro Mopa ogrosapatm
perynaumoHoM nraxy, nnaHy napuenauuvje nnm nojeguHaqdHoM akTy Kojum ce oapehyje
rpaheBnHCKa napuena, ocuM y criyyajy Kaga je cyackom ognykom (anoba, passprHyhe
CyBIlaCHWYKe 3ajefHuLe, Cop OKO npaea Ha Aunjeny napuene v cn.) ogpeheHo gpyrayuje.
OBakBoO orpaHuyese BaXuno je n paHuje, a obpahusay osor HaupTta uujeHn ga je ucto
jedaH o4 BaXXHUX anaTta 3a O4yBake, paumMoHanHo KopuwTere, 3aWTuTy niaHnpaHmnx
dyHKUMja 1 Y CYLITUHWU NpeaycnoB 3a npusohere rpaheBnHCKOr 3eMrbuiiTa nnaHnpaHoj
HamjeHn. Cyacka oanyka, kao M YMCTO TEXHMYKE padke ycknahuBawa nogartaka npemjepa
Tpebane 6 6GUTN N3y3eTn N3 OBOr OrpaHNYeHrs-a, jep Cy cyacke oaryke rno CBojoj Nnpupoan
obaBesyjyhe, a noHekap je npakTU4YHO Hemoryhe crnop nnu Heky Apyry cTeap M3 Cyacke
HaAneXHOCTM BarbaHO pyjeLLnTn ako ce NpyM ToMe Mopajy NOLTOBAaTK U AeTarbHN
NPOCTOPHO-NMAHCKM aKTW, OK TEXHUYKE paaHe ycknahuBaka nogaraka npemjepa Hemajy
HMKaKaB yTuLaj Ha CTBapHO-NpaBHU CTaTyC 3eMIbuLLITa U peanuaaunjy getarbHuX
NPOCTOPHO-NNaHcknx akaTta. OBu n3yseum og orpaHmyersa npeasuheHor y un.10. npema
MuLWIbewy obpahuBayva osor HaupTta onakwarne 6u npumjeHy nponuca y npakcu a He ou 'y
OMTHOME HapyLLIMnK cagpxaj, CMMCao U CBPXY OrpaHu4eHsa.

> HakHapge

Perynauuvja nutawa HakHaga Ha rpaheBuHCKOM 3eMrbuwiTy npeasuhieHa ogpenbama
4n.11-20. oBor 3akoHCKOr HaupTa y CyLUTUHM Ce Hacnawa Ha UHCTUTYTE U pjellera n3
paHujer 3akoHa o rpafesBuHckoM 3emrbnwTy Pefepaumje buX, HapaBHO y3 yBaxaBame
oanyke YcrasHor cyaa ®enepaumje buX, 6poj: Y-64/17 op 23.10.2018. roguHe (Kojom je
yTBpheHo fa ogpenbe kojuma je 6Guno moryhe ysectn obaBesy 1 HannatuTu HakHagy 3a
KopuLiTEH€E rpafeBUHCKOr 3eMrbuLlTa, T3B. "TpajHy PeHTY", HUCY Y CKnaay ¢ YcTaBoM
®epepaumnje buX), o63npom ga ce paam o pjeliernma NpoBjepeHnM y Npakcu, cBnma
pasyMrbMBUM, anu y3 npeuusHunje gedvHnumje HagnexHoCcTu, WTOo je npuMmnjeheHo kao
HegocTaTak paHujer nponuca.
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MpensuheHe cy aBuvje BpCcTe HakHaga koje 6m nnahao nHBecTUTOp (MpaBHa UnNn uamnydka
ocoba y uvje UMe 1 3a Ynju padyH ce rpagm objekat unu BpLle Apyrn 3axBaTtu 'y
NpOCTOpPY), HaKHaga U3 OCHOBa NPUPOAHUX NOrOAHOCTU rpafeBMHCKOr 3eMrbuLlTa u
norogHocTn Beh narpafheHe kKoMyHanHe MHPPaCTPYKType Koje MOry HacTaTn NPUIMKOM
KopuLLTEHa TOr 3eMSbULLTA, a KOje HUCY pe3ynTaT ynaraka UHBECTUTOpaA - jeAHOKpaTHa
peHTa, koja 6u ce yTBphMBana NCcKIby4MBO agMMHUCTPATUBHUM akTOM, NpemMa npasunuma
N KpUTEpPUjMa NPOMNMCaAHNM OBUM 3aKOHOM M OASTYKOM NMPeACTaBHUYKOr TUjena jeanHue
nokarnHe camoynpase, Te HakHaga 3a ypehene rpaheBMHCKOr 3eMrbuLlTa, 3a Kojy je
npeaBuNEHOo fa ce MoXe YpeauTh U Kpo3 YroBop ca UHBECTUTOPOM.

Un.11. cagpxun geuHuumnjy jegHoKpaTHe peHTe, nogjeny rpaheBuMHCKOr 3emMrbuLlTa npema
norogHocTMMa nokauuje n seh narpaheHe KomyHanHe MHPPaCTPyKType Ha HajBuLLIE LLeCT
30Ha 1 obaBesy fa ce cpeacTBa HanmnaheHa Nno OCHOBY jeAHOKpaTHE peHTe KopucTe
HamjeHckn. OBa peHTa npeacTaBiba BPCTY jefHOKpaTHe HakHage Koja ce 3acHvBa Ha
nocTojaky oAarosapajyhe norogHoCTu fokauuvje 3emrbuilTa 1 Ynja ce BucuHa ytephyje oa
CTpaHe jeAnHuULE fnokKanHe camoynpase nNpema Kputepujuma 30Hupamwa 3eMrbuLLTa.

Un.12. n 13. cagpxe npasuna no Kojuma ce nspadyHaBa OCHOBMLA 3a U3padyH
jeQHOKpaTHe peHTe M Ha4MH Ha Koju ce yTBphyje BUCUHA UCTe No 30Hama, JOK cy y un.14.
nponncaHe HaaIeXXHOCTU Y NOCTYNKY yTBphuBara BUCUHE jeQHOKpaTHE peHTe, raje ce
ocurypaBa ABOCTENEHOCT O4My4YMBaka, Kao 1 HauuH nnahawwa Te peHTe.

3agpxaBa ce paHuje NpaBuo Aa ce OCHOBMLUA 3a U3padyH jeaHOKpaTHE peHTe yTBphyje y
HEeKOj BPCTM agMUHUCTPATMBHOT MOCTYNKa, 04 CTpaHe NpeAcTaBHUYKOr TUjena jeanHuue
nokarnHe camoynpase, jep je TO joL yBWjeK jeanHa pasymMHa 1 npoBoausa onuumja,
0031MpOM Aa Hall CUCTEM HUje pa3BUO MeEXaHM3Me MaCOBHE NPOLjeHe TPXULLHEe
BPMjeQHOCTN HEKPETHMHA M TELLKO je ocurypaTtu NOTAYHU UHTErpUTET MU NOY34aHOCT
CTaTUCTMYKMX NoAaTaka Kaja je y nuTakwy nNpocjevHa umjeHa rpafeBMHCKUX pagoBsa, WTo U
farbe ocTaje OCHOBHM NapameTap Kof yTephrBawa OCHOBULE 3a U3paYvyH jeqHOKpaTHe
peHTe. 3agpxaBa ce U paHuje NpaBuo Aa BUCUMHA jeJHOKpaTHE peHTe 3aBuCU

Of fioKauuje o4HOCHO 30He Y K0joj ce rpafieBMHCKO 3eMIbULLTE Hanasn n NoBpLUMHE
rpaheBunHe Koja he ce rpagnTw, jep ynpaso Cy TO KibydHe Bapujabne of yTuuaja Ha
NOro4HOCT JfloKaunje n noctojehy KoOMyHanHy MHPPaCTPYKTYpPY.

Y oBom HaupTy npeasuheHo je aa ce jegHOKpaTHa peHTa y Hadeny nnaha y ytBpheHom
HOBYaAHOM W3HOCY, 1 TO odjeQHOM, Aakne jeqHokpaTHO (4n.14. ¢T.3.), ann y3 MoryhHocT ga
NpeACTaBHUYKO TUjENo jeAnHuLE NoKanHe caMmoynpase Y U3y3eTHUM CriyvajeBrMa MoXxe
omoryhutn n obpoyHo nnahawe (4n.14. ct.4.), cBakako y3 obase3sy oagrosapajyher
cpenctBa 0b6esbjehera ¢ TMMe fa ce LjenokynaH N3HOC jeqHOKpaTHE pPeHTE Mopa
MCNNaTUTN HajkacHWje A0 usgasaka ogobpersa 3a ynotpeby objekta, cCBakako y poky oA 5
roguHa. OakBy moryhHocT obpahuead HaupTa cmaTtpa mjepom Koja 6mu Tpebana
onakwaTtn ouHaHcupake Behux nHBecTuumja n uarpagmy rpaheBnHa o ApyLITBEHOT U
jaBHOT MHTepeca, WTo he npeumsHuje paspagut n ypegutn npeactaBHUYKa Tujena
jedvHUUa nokanHe camoynpase, yBaxasajyhu cneumdpuyHe oKOHOCTU, MpUopuTeTe 1
notpebe cBake nokanHe 3ajegHuue.

Oppenbama un.15-20. oBor 3akoHckor HaupTta perynuiie ce nutamwe ypehemna
rpaheBunHckor 3emrbuiTa. Yn.15. cagpxu pasnore ypehena rpaheBMHCKOr 3eMrbuLlTa,
HEroB cagpxaj n obyxsart. Y un.16. nponucaHa je o6aBesa jeanHunua fnokasnHe
camoynpase M jaBHONpaBHUX TUjena Koja npeMa nocedbHMM nponucuma rpage unm
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ynpasrbajy MHppacTpykTypom ga ce 6puHy o

ypehewy rpafheBUHCKOr 3eMrbuLlTa, a 'y Yn.17. Kpo3 3aKOHCKY HOPMY MUCKa3yje HY>XXHOCT
yCKrnaneHoCcTn 1 (oyHKUMOHanHe NnoBe3aHoCTU NpuUnnkom ypeherwa nojeanHnx anjenosa
rpafheBMHCKOr 3eMsbuLLITa U U3rpagke nojeanHavyHmnx rpaheBsnHa NHPPacTpyKType.

Y un.18. nponucyje ce obaBesa nHBeCTUTOpPA Aa Npuvje nagasaka ogobpersa 3a nsrpagmy
nnaTu HakHagy 3a ypehewe rpaheBuHCKOr 3eMsbuLlTa, WTO obyxBaTa CTBapHe TPOLLKOBE
npunpeme n onpemara 3emrbuLITa 3a rpaghy, Y N3HOCY Koju ce yTBphyje cxogHo
nporpamy ypehewa rpaheBuHcKor 3eMmsbumiiTa. Y cT.4. yTBphEeHo je Aa cy cpeacTsa
OCTBapeHa No OCHOBY HakHafe 3a ypehene rpaheBMHCKOr 3eMrbuwiTa npuxoa bylera
jeAnHuLEe nokanHe camoyrnpase, Koja jecTe OAroBopHa ga nposoau 1o ypehewe (4n.16.
oBor HaupTa)

Un.19. cagpxu npasuna npemMa kojuma ce obpayyHaBa BUCUHA HakHade 3a ypehene
rpaheBuHCKOr 3eMsbuLLITa, Te ce yTBphyje NpBOCTeNeHa u ApyrocteneHa HagnexHocT
Kafa je y nuTamwy AOHOLLEHE pjeLlera KOjuM ce Ta HakHada yTephyje.

Y un.20. osor HaupTta yBoaun ce moryhHOCT yroBapana ypehera rpaneBuHCKor
3eMsbuLLITa y Cnyyajy Aa 3emrbuliTe Ha KojeM he ce rpaguTtu Huje ypeheHo 04HOCHO
NPUNPEMIbEHO U ONPEMIBEHO 3a rpaaky. To NpeacTaBrba HOBUHY Y OOHOCY Ha paHuje
3aKOHCKO pjellense, a pe3ynTar je CKyCcTaBa Yy Npakcu U MHULMjaTUBE U3 BULLIE NOKAHMX
3ajegHuua. NMpensuheHo je ga y TakBOM Criyyajy jeauMHuLa nokanHe camoyrnpase ca
WHBECTMTOPOM CKrana YroBop O (hyHaHcuMpaky TpoLlKoBa ypehena rpaheBmHCKor
3emsrbuLTa, 06aBe3Ho y nNMcaHoj hopmu, ca nponucaHnm obaBe3HMM cagpxajemMm n y3
obaBe3y fa ce TakaB yroBop objaBu y cryXbeHoMm rrnacuny jeAnHuue rnokanHe
camoynpase, LWTO 61 Nnpema mywIberwy obpahmsaya oBor HaupTta 3HauMno anpekTaH
AOMPUHOC 3alUTUTU UHTEerpuTeTa, noBehano TpaHCNapeHTOCT y CBUM MpoLecnma Be3aHuM
y3 rpafeBUHCKO 3eMSbuLLITE, a NOCIbEAMYHO TOME 1 Ojavario NoBjepere rpanaHa u
NOCNOBHE 3ajegHuLe Y OpraHe jeamHuua nokanHe camoynpase. Y OyHKUMjU OBUX LnIbeBa
jecte n ogpenba (ct.3.) Aa cknanakwe yroeopa o omHaHcupamwy ypehemna rpafheBmHckor
3eMSbULLITa HE UCKIbYYYje NpuMjeHy nocebHMX nponuca o jaBHoj Habasw.

» [lpeHoc BnacHuwTBa, 06aBe3a npogaje 1 nNpaBo NPBOKyna Ha rpafeBMHCKOM
3eMSbULLITY

Linjeno oBo nornaere y HaupTy 3akoHa npeacTaBiba BaXKHy HOBOCT y obriactn nponuca o
rpaheBnHckoM 3emrbuwiTy. MNpema muwrberwy obpahmeaya kpo3 ogpeabde y oBom
nornaerby Y3 yBakaBahe pjeLuera 1 onwTunx onpegjerbewa n3 3akoHa o CTBapHUM
npasuma 6uTHO he ce yHanpujeauTn noctojehe ctawe ca ynpaBfbakbeM U KoOpUTEHEM
rpafheBUHCKOr 3eMISbULLITA, jep je HAaKOH NoYveTka npmMmjeHe 3akoHa O CTBapHUM NpaBumMa
3awTMTa NpaBa BMaCHULITBA NOAUIHYyTa Ha 3HATHO BULLUW HMBO, BULLIE HEMA MOTYRHOCTM
3a nsysmmame HeusrpaheHor rpafheBMHCKOr 3emMrbuLLITa U Hepa3MjepHO MujeLlake opraHa
jaBHe BNacTu y NpaBo BfacHMKa Ha MUPHO y>XMBawe MMOBMHE, @ MOryhHOCTH
afMWHNCTPATUBHOI NPUCTYNa pjellaBary cTaTyca HEKPETHUHA CBeAEHE Cy

Ha cry4yajese ekcrnponpujaumje, WTO je anaT Koju 6u ceakako Tpebano nabjeraBatun u
KOPUCTUTU cCaMO OHAa Kafa HeMa Apyrux pjewera. OHO WTO je NpeanoXeHo y OBOM
nornaerby C jefHe cTpaHe NogmKe HUBO OO4rOBOPHOCTU U TPaHCMapeTHOCTU Y paay
jeavHvLa nokanHe camoynpase, a ¢ Apyre cTpaHe omoryhasa BnacHUUMMa npakTu4Hy
peanusauujy npasa Koja UM npunagajy npema onwwtemM npuHumny m3 4n.8. 3akoHa o
CTBapHUM npasunma.
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Y un.21. nponucyje ce NpaBo BnacHuKa

rpafheBmHCKOr 3eMrbuLLTa, HensrpaheHor n HeonTepeheHor, a CBOje 3eMIbULLITE MOXe
NpeHujeTn y BNAaCHULITBO jeAnHuULE NoKanHe caMmoyrnpase, ako je Ha TOMe 3eMIbULLITY
nnaHupaHa narpagkwa UHPPaCTPYKType nnu rpaheBrHe jaBHE HaMjeHe Koje HE Moxe BuTn
BMACHUK, Kao 1 y crnyyajy Aa ce Ha ToM rpaf)eBUHCKOM 3eMrbULLTY Npema Baxehem
AeTarbHOM NMPOCTOPHO-MNIAHCKOM akTy He Moxe hopmMupaTu rpafieBnHcKa napuena.
OBakBuM pjellereM npema muwrberwy obpafhmeaya osor HaupTa 3axTunjeBa ce 036urbaH
NPUCTYN Yy NPOCTOPHOM NIiaHMpamy, OCUrypasa paLmoHarHo yrnpaBibake 3eMibULITEM,
BNacHMUUUMa Hyaun U3BjECHOCT M CUTYPHOCT, a cBe Y PyHKUMju noBeharwa MobunHocTu u
CTaBSbaHhsa rpaheBMHCKOr 3emMrbuLITa y NyHY YHKUN]Y.

Y un.22. nponucyje ce obaBesa BnacHuka rpaheBMHCKOr 3eMrbuLLITa Aa jeANHULM NoKanHe
camoynpase NpeHece Y BNaCHULLTBO UMW Y HeHY KOPUCT OCHYje MpaBO CIY>KHOCTH
NpoBO3a n/unu nponasa Ha aujeny Tor 3eMsbuLLITa Koje je perynaunoHnM niaHom
oapefheHo 3a narpagrwy KOMyHarHe MHAPaCcTPYKTYpe Koja CNyXu Herosoj rpaheBrHCKO)
napuenu nnu rpahesnHn Koja he ce Ha TOj napuenu rpaguTu, 3a Koje 3eMsbuTe OgHOCHO
OCHOBaHy CNy>XHOCT My npunaga HakHaga y BUCUHU TPXULLHE BPUjeQHOCTU Tor
3eMIbumLTa, WTOo je ypeheHo y un.23. osor HaupTta. Y un.24. perynuviie ce Ha4ymH npeHoca
3eMSbuLLITa Ha jeAnHULY fnoKanHe camoynpase, U3jaBoM BnacHMKa 3emrbuiTa
cacTaBIibEHOM y hopMu Koja je Baxxehum 3akoHOM 0 HoTapuma npefsuheHa 3a npomeT
HEKpeTHWHa, Npu YemMy NpucTaHak OAHOCHO NPOTUBIbEHE jeJuHMLE NoKarHe caMmoynpase
NPEeHOCY 3eMIbULLTa HUje 04 yTuLaja Ha NPeHoC, OA4HOCHO CTULake npaBa BNacHULWITBA
Ha 3eMrbULLTY Koje ce npeHocu. OBaKBO pjellere NpemMa MulIberwy obpanmeaya oBor
HaupTa kpo3 3axTjeB 3a 036urbaH NpUCcTyn NPUINKOM n3page NpOCTOPHO-MNaHCKe
AOKyMeHTaumje ocurypasa pauyoHanHo yrnpasrbake rpafeBMHCKUM 3eMIbULLTEM U
e(PEeKTUBHY 3alUTUTY BNIACHUYKUX NpaBa. Y 4n.25. npeasuheHo je fa ce Ha nuTake
HakHage 3a NpeHeCceHo 3eMrbuLLTE, Kao M NUTake yracka y nocjeq npumjeryjy saxeha
npasuna o ekcnponpujaunju, npedepnpa ce gakne rnokyLiaj CnopasyMHor pjellaBara Tnx
nUTama, a ako Takas cnopasyM n3octaHe oapenyje cyacka HagnexHoCT OQHOCHO
yTBpfhMBatke HakHage y BaHNapHUYHOM MOCYTIKY.

AHanorHo obaBe3n BnacHuka semrbuwita npeasuheHoj y un.22. osor HaupTa, y

4n.26. Nponucyje ce OyXHOCT jedMHULA foKarHe camoynpase Aa HernocpegHom norogbom
BMACHUKY 3emMrbuLITa Npoaajy rpaheBMHCKO 3eMrbuiTe NOTPeObHO 3a 3a0KpyKMBake
rpanesBuHCcKe napuene, y cknagy ca getarbHMM NPOCTOPHO-NNAHCKUM OKYMEHTOM, LTO je
NOMMYHO N Pa3yMHO pjELLEHE, jep Y TaKBOM Crly4ajy 3eMrbuTe MoXe butn camo y
cactaBy Ta4yHo ogpeheHe rpaheBuHcke napuene, na oHga n Hema notpebe 1 npakTu4He
CBpXe NMPeHOoC BriaCHULWTBA NOABPrHYTU jaBHOM HaAMeTaky.

Y un.27. npeaBuheHo je a cBe agMUHUCTPATUBHO-TEPUTOPUjAnHE LjenuHe Ha noapydjy
depepaumje buX csojom ognykoMm Mory ogpeanTn nogpydje Ha Kojemy nmajy npaso npeve
KynHe HENOKPETHOCTUN NOTPeOHMX 3a nsrpaamwy MHPacTpyKType nnun rpaheBrHa jaBHe U
ApYLUTBEHE HaMjeHe, y3 YCINoB [a BULLW HUBOW BacTu NPeTXO4HO Mopajy npubaBuTu
carnacHOCT rpagckor unm onwTuHCKOr Bujeha jeanHuue nokanHe caMmoyrnpase Ha YujemM ce
noAapy4jy HENOKPETHOCTWN Hanase, WTOo ogroeapa onwTem onpejjerbewy Aa rpaheBUHCKUM
3eMIbULLITEM YNpaBrbajy jeAnHuLLE fiokanHe camoynpase. Un.28. cagpxum

npasura o peanusauuju npasa npeve Kynwe. Muwrbemwe je obpahueadva osor HaupTta ga
300r CBOje BaXXHOCTM 3a yKynaH APYLITBEHN pa3Boj, NOCEOHO Kada je y nuTaky KibyyHa
NH(PPacCTpyKTypa, CBU HUBOM jaBHE BriacTu Ha nogpydjy ®enepaumje buX tpebajy nmatn
MOryhHOCT yTBpANTU NPaBOo npeye Kynkwe rpafeBUHCKOr 3eMsbuLiTa Ha nogpyyjy
nNaHMpaHoOM 3a n3rpagkwy MHPacTpykType unu rpahesnHa jaBHe 1 ApYLITBEHE HaMjeHe,
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3aBUCHO o[ KapakTepa, obuma u apyLiTBeHor

3Havaja Tux rpafheBuHa, jep 61 ce Ha Taj HAYMH KPO3 KBANUTETHO NNaHMpake y OyXeM
pa3gobrby Nog NOBOSbHUMM yCroBMMa MOrnn 06e3bnjeanTn 3eMsbULLHN (POHO0BU HYXXHM
3a pa3Boj jaBHUX cagpkaja a NocebHO Kiby4yHe MHPPACTPYKTYpe, CBE Y LUIbY CMakbEera
notpebe ga ce nocexe 3a ad-hoc pjelwewnma 1 ekcnponpujaunjom Kao HajCTPOXOM
aAMWHNCTPATUBHOM MjepOM ofy3MMara 3eMsbuiTa.

O6pahuBay oBor Haupta He MOXe ce CroXmnTun ca npumjeadbom Ypena 3a 3akOHO4aBCTBO
n ycknaheHocT ca nponucuma Espornicke yHuje (tay.15. Muwrsemna, 6poj: 04-02/1-31-
547/19 o 12.07.2019. rog.) y ogHocy Ha ogpeaby (cT.3. un.27.) kojom ce npeasuha ga
Bnapa ®egepauuje buX nnun Bnaga kaHToHa ognyky o ogpehuBamwy nogpydja Ha kojemy
MMa NpaBo NpeYe Kynhie HENMOKPETHOCTM NOTPeBbHNX 3a rpaherwe MHpacTpyKkType nnm
rpaheBunHa jaBHe 1 ApyLUTBEHE HaMjeHe He MOoXe AOHMjeTn 6e3 carnacHoCTH
npeacTaBHUYKOr TUjena jeaAnHuLa fokanHe caMmoyrnpase Ha YMjeM ce nogpydjy Te
HenoKpeTHOCTM Hanase. NpegnoxeHe ogpende cnvjene HaaeXHOCTU jeguHuLa foKanHe
camoynpase, yTBpheHe y un.8. 3akoHa o NpuHUUNMMa fokanHe camoynpase Yy
®epepaumjn buX ("Cn.HoBuHe Pepnepaumje buX", 6p.49/06 n 51/09), Te y unjenoctu
KopecnoHampajy ca npaBoM jeAnHNLA flokanHe camonpase (Kao aujena ykyrnHe apxaBHe
CTPYKTYpe) Aa ynpasrbajy 1 pacnonaxy (rpagckum) rpaheBUHCKUM 3eMIBULLITEM, KOje je
BaXWso o camora no4veTtka perynaumje nocebHor npaBHOr pexmma Ha rpah)eBUHCKOM
semrbnwiTy (1958. rog.), a Baxun n gaHac.

> Hapsop v kasHeHe oapenbe

Un.29. n 30. cagpxe ogpenbe o Haa3opy Haa nNpoBoherweM OBOr 3aKOHa U KasHeHe
ogpenbe. YUn.29. osor Haupra, WwTto cagpxu ogpenbe o Haasopy, ycknaheH je ca
npumjegdom Ypena 3a 3akOHOOABCTBO M ycKnaheHoCT ca nponucuma Eeponcke yHuje
(Tay.16. Muwrbena, 6poj: 04-02/1-31-547/19 og 12.07.2019. roa.) n Muwrberwem (akrt
6poj: 01/03-49-1976/19 og 08.07. 2019. roa.) egepanHor MUHUCTaApPCTBa NpaBae, Koju cy
cMmaTpanu ga y unrby nakiwie npumjeHe 1 npaBuHor nsspluaBama 3akoHa Tpeba jacHo u
He4BOCMMCIEHO YyTBPANTMN BPCTE N HOCUOLE NojeaHUX rpyna Hagsopa. Tako je
AONYyHEHMM U NpeumsnpaHnm ogpendama un.29. npeasuheHo ga Hag3op y nutawnma
Koja ce ogHoce Ha ogpehuBare rpahesunHckor 3emsrbuita (MNornaserse - 1l oBor 3akoHa),
HakHage (Mornaerbe - |V oBor 3akoHa), NpeHoC BrnacHUWTBa, obaBesy npoaaje 1 npaBo
nNpBOKyna Ha rpanesnHckoM 3emrbuwiTy (Mornaerbe - V oBOr 3akoHa) BpLUe KaHTOHanHa
MUHUCTaPCTBa HaaiexHa 3a obnacTt npocTopHor ypehewa u rpahewa. Y cnydyajy aa ce
pagu o0 NpocTopHOM obyxBaTy unu rpahleBuHama 3a koje je no ogpeabama 3akoHa o
NPOCTOPHOM MNIaHUpawy 1 KOpUWTeHY 3eMsbuiTa Ha Husoy Pepepaunje bocHe u
XepuerosuHe ("CnyxbeHe HoBuHe denepaumnje buX", 6p.2/06, 72/07, 32/08, 4/10, 13/10 n
45/10) HapgnexHo ®enepanHo MUHUCTAPCTBO NPOCTOPHOr ypehena, npeasmheHo je ga
Haa30p Hag NpoBofeHeM OBOr 3aKOHa Y HAaBEAEHUM NUTakMMa BpLUM TO dheaeparnHo
MUHUCTapPCTBO. Takohep ce npegnaxe aa denepanHa ynpasa 3a reogetcke U MMOBUHCKO-
npaBHe NOCroBe HaA30p Had NpPoBofereM OBOr 3aKOHa BPLUM Y NUTakUMa Koja ce
ofHoce Ha napuenauujy rpaneBmHckor 3emrbmwita (4n.10. HaupTta). OBakBu npmjeanoau
ofrosapajy nponnucaHMM HaanexXHocTMMa opraHa Koju 6u Tpebanu BpwnTn Haa3op Hag
npoBofheremM 3aKoHa.

» [penasHe n 3aBpLHe oapende

Un.31-34. nponucyje ce obaBeasa ycknahmBaka nponuca jeanHuua riokanHe camoynpase
ca HOBUM 3aKOHOM O rpafeBUHCKOM 3eMrbuLTy, ypehyje npumjeHa nponuca y paHuvje
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MOKPEeHYTUM MOCTynuMMa, npectaHak npumjeHe
paHujer nponuca o rpafeBMHCKOM 3eMIbULLTY M CTyNnake Ha CHary OBOr 3aKOoHa, CBe Y
cknagy ca OnwTUM NpaBHUM HadenMma u BaxxehMM HOMOTEXHUYKMM CTaHaapauma.

Cnujegom npumjende Ypena 3a 3aKkoHOA4ABCTBO M ycknaheHocT ca nponucuma EBponcke
yHuje (Tay.18. Muwrbemna, 6poj: 04-02/1-31-547/19 og 12.07.2019. rog.) obpahusau je
npeuncnutao ogpenbe npegnoxeHor 4n.31. osor HaupTta un 3akrbyuno ga ncrte tpebajy
octatn HenpomMujerweHe. OBgje je npensuheHo aa he ycknahmeawe oanyka n apyrmx
nponuca Kojuma ce perynuviie cratyc rpaheBnHCKOr 3eMmrbumiiTa ca ogpenbama osor
3aKOHa NpeAcTaBHMYKA TUjena jeanHuLa nokasnHe camoynpase NpoOBECTU Yy POKY 04 LeCT
Mjeceumn o AaHa cTynakwa Ha cHary 3akoHa. ObpahuBay 0BakBO 3aKOHCKO pjeLuere
cmaTpa gobpum, jacHUM 1 NoTnyHo oapehenum, nmajyhu y Bugy, WTO ce He cMmuje
3abopasutn, aa cy noctojehn akTu Kojuma jeguHuLe nokanHe camoyrnpase perynuuly
cTatyc rpafieBMHCKOr 3eMrbuLiTa BPro pasnmynTu, No CBOME Ha3uBy, cagpxajy u
CTPYKTYpPW, Nako ce uctuma y ocHosu ypehyje ncta matepuja. lNogpyyje depepaumnje bux
cacTtoju ce o 79 jeanHuua fiokanHe camoynpase, ca OrpOMHUM pasfivkama y cTeneHy
npvBpeaHOr pa3soja, ngudepeHumpaHnm npasuMma n TeXUWTAMA pasBoja, Bpro
pasnMYMTMM OOQHOCOM Kafa je y NnuTakwy NPOCTOPHO MnaHupame, ynpaeibake
pacnonarawe rpaheBuHCKUM 3emrbmwitem. MNpumjeTHe cy n BENUKe pasnuke kaga je 'y
nUTakwy aAMUHUCTPATUBHM KanauuTeT jeanHuLa nokanHe camoynpase, huxoBa
CNoCOBHOCT ynpasrbaka npouecMmMma Be3aHuM y3 rpaheBUHCKO 3eMIbULLTe, Kao U pearnHe
notpebe y nogpydyjy perynaumje Te obnacti nponMcuma nokanHor kapakrepa. 36or tora
nokanHu nponucu y obnactu rpafleBMHCKOr 3eMrbuiiTa HUKkaga Hucy 6unm
cTaHgapam3oBaHu, HX No 6pojy (HEKe Mak€e OMWTMHE MMajy CaMOo jedaH U ABa Takea
nponuca, a oHe Behe MHOro BuULIE), HX MO cagpKajy HU NO CTPYKTYpW. YNpaBo
yBaxkaBajyhu Te pasnuke n cneumdpunyHe notpebe jeanHuLa nokanHe camoynpase
obpahueay osor HaupTta unjeHn ga je HaBoherwe 0651acTn U reHepuyKor nojma 3a
oapeheHy BPCTY NokanHux nponuca koju he ce y ogpeheHom poky MmopaTtn yCcKnaguTtm ca
oapenbama oBor 3akoHa, 6e3 KoHKpeTusauuje Tux nponuca (oBgje je To BPrio Tewko, buno
OM1 HeNpakTUYHO 1 rOTOBO HEU3BEAMBO), a4eKBATHO M Y LINjenoCTn NpUXBaTibLUBO
pjewene, carnacHo npasunuma mns 4n.40. ct.2. Ta4y.6. lNpaBuna un noctynaka 3a uspagy
3akoHa u gpyrux nponunca dPegepaumje buX ("Cn.HoBnHe Pepepauuje buX", 6poj 71/14).

IV — dMHAHCNJCKA CPEOCTBA

3a npoBohere OBOr 3aKOoHa HKMje NoTpebHO ocurypaTtn HamjeHcka PuHaHCKjcka cpeacTea
n3 byyeta ®egepaunje bux.
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