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1. UVOD

Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove je federalni organ
uspostavljen temeliem Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne
uprave. NadleZnosti Federalne uprave su utvrdene &lankom 23. Zakona o federalnim
ministarstvima i drugim tijelima federaine uprave (“SluZbene novine Federacije BiH",
broj 58/02, 19/03, 38/05, 2/06, 8/06 i 61/06). Poslovanje FGU uredeno je u cijelosti
propisima Federacije BiH, bilo da je rije¢ o opisu poslova i nadleZnosti, nadinu
izvr§avanja tih poslova ili naplati naknada za izdavanje podataka ili vr§enje usiuga.
Sama organizacija i postupanja FGU propisani su prije svega op¢im zakonskim
propisima koji ureduju ovo poadruéje u Federaciji BiH, kao $to su Zakon o organizaciji
organa uprave u Federaciji BiH, Zakon o upravnom postupku Federacije BiH ali i
drugim vazedim propisima.

Sukladno odredbama danim vaze¢om Uredbom o trogodi$njem i godi$njem planiranju
rada, monitoringu i izvjeStavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine, FGU je pripremila
godisnji plan rada kao implementacijski dokument koji operacionalizira strateske
cilieve, prioritete i mjere iz relevantnih strateskih dokumenata, te dalje operacionalizira
programe i aktivnosti definirane trogodisnjim ptanom rada FGU.

U godisnjem planu rada definiran je jedan glavni program FGU na osnovu zakonom
odredenih nadleznosti te strateskih ciljeva i prioriteta iz strateskih dokumenata. U
godisnjem planu rada predvidene su relevantne mjere za realiziranje stratekih
dokumenata sa pripadajué¢im indikatorima, polaznim i ciljnim vrijednostima za 2022.
godinu i to kroz definiranje odgovarajucih programa. Za svaki od utvrdenih programa
{mjera) definirane su aktivnosti/projekti ija realiziranje u 2022. godini doprinosi
ostvarenju prioriteta i strateskih citjeva iz stratesSkih dokumenata, odnosno zakonskih
nadleznosti FGU. Prilikom izrade godi$njeg plana rada s posebnom paZnjom je
tretirana potreba za meduinstitucionalnu suradnju obzirom na dieljenu i
komplementarnu nadieznost sa drugim institucijama i organima vlasti u Federaciji BiH.
FGU godisnji plan rada objavljuje na sluZzbenoj web stranici organa - www fgu.com.ba.

2. OSVRT NA PROJEKTE | AKTIVNOSTI REALIZIRANI GODISNJIM PLANOM
RADA ZA PRETHODNU KALENDARSKU GODINU

Tijekom 2021. godine aktivnosti i projekti predvideni za implementiranje Planom rada
FGU za predmetno razdoblje realizirani su u najveéoj mjeri unatoé velikim izazovima
uslijed utjecaja COVID-19 pandemije. Planom rada za 2021. godinu predvidena je
realiziranje 70 aktivnosti unutar 21 operativnog cilja, a sve u cilju doprinosa ostvarenju
8 definiranih strateskih ciljeva.

ZnaCajan napredak ostvaren je na polju osnovnih geodetskih radova daljom
realizacijom nivelmanskih mjerenja u okviru viSegodi$njeg projekta ,Nivelman Viscke
tonosti 3 Bosne i Hercegovine®, te kroz formiranje temeljne topografske baze
podataka (TTB) za podrudje vise Zupanija/kantona. U svrhu podrike jedinicama
lokalne samouprave pri uspostavi katastra nekretnina nastavljena je izrada baze
podataka izmjere i katastarskog klasiranja. Tijekom 2021. godine kontinuirano je



osigurana dostupnost geodetskih i katastarskih informacija korisnicima (gradani,
privreda i javne institucije) putem decentraliziranih servisa ili e-usluga, a na osnovu
funkcionalnosti informacijskih sustava &ije je odrzavanje neprekidno osigurano.
Tijekom 2021. godine podaci IPP-a Federacije BiH bili su dostupni gradanima,
gospodarskim subjektima, javnim institucijama i drugim korisnicima putem osiguranih
servisa ili e-usluga.

Uz maksimalnu angaZiranost raspoloZivog osoblja rijeSavanje u drugostupanjskom
upravnom postupku, prema propisanim nadleZnostima u podrucju imovinsko-pravnih
odnosa na nekretninama, realizirano je u razumnim rokovima, uz zadrZavanje visoke
kvalitete rada, po &emu je FGU kao organ vet prepoznata u Sirem profesionalnom
okruzenju, $to predstavlja izravan doprinos pravnoj sigurnosti i podizanju razine
povjerenja u drzavne organe. Takoder je osigurana efikasna podrska Vladi Federacije
BiH u pripremi propisa, rjeSenja i drugih akata iz imovinsko-pravnog djelokruga.
Provedba aktivnosti na usugladavanju podataka izmedu zemljidne knjige i katastra
nastavljena je kroz aktivnosti Projekta registracije nekretnina - Dodatno financiranje
¢ije su aktivnosti zapodete sa 01. sijeénjem 2021. godine. Tijekom 2021. godine
nastavijena je implementacija i medunarodnih projekta izgradnje kapaciteta institucija
sektora zemljiSne administracije u Bosni i Hercegovini, a koji su financirani iz
donatorskih sredstava Kraljevina Norveske, Svedske i Nizozemske.

Tijekom 2021. godine znafajan napredak ostvaren je i na polju unaprjedenja
zakonskog okvira, $to se narocito ogleda u usvajanju Zakona o infrastrukturi prostorninh
podataka Federacije BiH, pripremi  utvrdivanju od strane Viade Federacije BiH teksta
Prijedloga zakona o gradevinskom zemlji§tu u Federaciji BiH, pripremi i usvajanju
novog teksta Pravilnika o odrzavanju katastra komunatnih uredaja, te pripremi teksta
Pravilnika o odrZzavanju katastra nekretnina i Pravilnika o snimanju detalja.

3. KRATAK OPIS KLJUCNIH USMJERENJA GODISNJEG PLANA RADA |
PROVEDENOG PROCESA KONSULTACIJA

Strateski ciljevi FGU temelje se na medunarodnim standardima i preporukama u
podrucju razvoja geodetsko-katastarskinh sustava te tematskim strategijama koje
pokrivaju odredena podru¢ja nadleznosti i djelovanja FGU. Strateski cilievi su na
operativnom nivou razradeni kroz trogodidnje i godi$nje planove rada FGU, i to kroz
programe (mijere) i aktivnosti/projekte za postizanje krajnje oGekivanin rezultata po
kalendarskim godinama. Programi predvideni za implementaciju tijekom 2022, godine
usredotoditi ce se ka rezultatima i napretku u sliedeéim podrugjima:
e lIzmjera, osnovni geodetski radovi, kartografija i komasacija na prostoru
Federacije BiH;
e AZumostkatastarskih i drugih podataka zemlji$ne administracije kao i posebnih
registara, te izgradnja infrastrukture prostornih podataka Federacije BiH;
e Imovinsko pravni poslovi, upravljanje i administracija.
Kako je organizacija geodetskih poslova u FBIH decentralizirana i kako su procesi za
viSe tematskih cjelina djelovanja rasporedeni na vi$e nadleZnih razina u FBiH, time se
javija povecana potreba za horizontalnom i vertikainom koordinacijom izmedu svih



organa svih razine vlasti. Koordinacija je osigurana kroz vise mehanizama koje je FGU
koristila tijekom cijele 2021. godine a najbitniji su redovito odzavanje konsultativnih i
koordinirajuéih sastanaka sa jedinicama lokalne samouprave i kantonalnim upravnim
organima, realiziranje plana edukacija za 2021. godinu (seminari, radionice), sustavno
prikupljanje podataka (upitnici, baze podataka razvijenih informacijskih sustava),
istrazivanja zadovoljstva korisnika i sli¢no.

4. OPIS INSTITUCIONALNIH KAPACITETA SA ANALITICKIM PREGLEDOM
KLJUCNIH NEDOSTATAKA | POTREBA ORGANA UPRAVE U ODNOSU
NA PLANIRANE PROGRAME (MJERE) ZA PREDSTOJEC! GODISNJI
PERIOD

Struktura FGU je uredena prema Pravilniku o unutarnjoj organizaciji. FGU je
organizirana u pet sektora, a za vrienje poslova utvrdeno je ukupno 43 izvrsitelja i to:
7 rukovodeéih drzavnih sluzbenika (1 direktor, 1 tajnik i 5 pomoénika direktora), 29
ostalih drzavnih siuzbenika i 7 namjestenika. Trenutno je u radnom odnosu 30
izvrditelja, Sto ¢ini nepunih 70% popunjenosti predvidenih ljudskih kapaciteta. FGU je
od 2017. godine smijestena na lokaciji u ulici Hamdije Kresevljakovi¢a broj 96 u
Sarajevu, u poslovnoj zgradi velicine 1300 m? §to predstaviia veliki napredak u odnosu
na prethodne smjestaje FGU. Navedena poslovna zgrada je odlukom Viade FBiH
dodijeliena na koriStenje FGU, nakon ¢&ega je kreditnim sredstvima Projekta
registracije nekretnina renovirana i opremljena sukladno poslovnim potrebama FGU.
U proteklom periodu FGU je izgradila informacijsko-komunikacijski sustav koji je u
stanju servisirati trenutne potrebe u geodetsko-katastarskoj oblasti sektora zemljisne
administracije u Federaciji BiH.

Veliki izazov za FGU u predstojeCem trogodiSnjem razdoblju predstavlja potreba
korisnika da podatke iz informacijskih sustava preuzimaju u formi digitalnog zapisa
prilagodenog za uporabu na ra¢unalima. FGU je digitalizacijom svojih podataka i
registara, planova i karata, uspostavom elektronskih servisa te izgradnjom Geoportala
FGU i Geoportala IPP Federacijie BiH u znaéajnoj mjeri odgovorila potrebama
korisnika iako je potrebno istaknuti da se FGU suoCava sa poznatim problemom
pruzatelja digitalnih podataka, proizvoda i servisa, da razvojem i pustanjem u uporabu
svakog novog digitainog proizvoda ili elektronskog servisa ,apetiti“ korisnika rastu jos
brée i Sire. Stoga je poslovni okvir u kojem FGU djeluje s jedne (financijski-
proceduralne) strane jednoznacno definiran, a s druge (korisnicke) strane se
neprestano 3Siri i prilagodava potrebama. ProraCunski sustav financiranja, pored svih
ogranicenja koja su povezana s ekonomskom situacijom u kojoj se pojedina drZzava
nalazi, osigurava generalnu stabilnost u financiranju korisnika prora¢unskih sredstva,
pa tako i FGU u Federaciji BiH, no istovremeno se, u situaciji reformskih zahvata i
imanja veteg broja strateskih projekata, pokazao nedovoljno dinamiénim i fleksibilnim
da odgovori trenutnim i priviemenim potrebama povezanim s realizacijom konkretnih
aktivnosti ili projekata. Stoga je i definiranje programa i mjera u ovom trogodi$njem
planu usmjereno ka osiguranju instrumenata koji ¢e omoguéavati provodenje



pravovremenih i adekvatnih projekata i aktivhosti koje ¢e jaméiti izvr§avanje glavnih
zadataka i ciljeva FGU.

5. MOGUCI PROBLEMI | RIZICI ZA REALIZIRANJE GODISNJEG PLANA
RADA

Upravljanje rizicima prisutno je na odredeni nacin oduvijek u radu FGU kroz stalno
propitivanje da |i su definirani ciljevi ostvarivi, planovi realni i provedbene mjere
primjerene, odnosno da li organ raspolaze potrebnim resursima (financijskim,
tehnolodkim i ljudskim) kako bi iste bilo moguce realizirati. Moderne teorije integrirale
su upravljanje rizicima kao kontinuiranu aktivhost u samu provedbu svih aktivhosti
FGU kao sastavni dio upravljanja. Upravljanje rizicima tako je postalo sastavni dio
upravljanja procesima i dogadajima i pomaZe smanjivanju rizika od nezeljenih
situacija, odnosno minimiziranju posljedica te u donoSenju odluka. FGU je na temelju
prihvacene metodologije identificirala cetiri rizika koji su u potpunosti primjenjivi i na
ovaj planski dokument, a u registru rizika FGU se raziazu u niz poslovnih rizika razlicite
razine:

1. Neusvajanje potrebnih pravnih propisa koji predstavljaju dio pravnog okvira za
implementiranje strateskih ciljeva i mjera (programa) za njihovu realiziranje;

2. Nedostatak kadrova za obavljanje redovne djelatnosti iz nadleznosti uprave i
nemogucnost angaziranja potrebnih kadrovskih resursa;

3. Neosiguranje potrebnih financijskih sredstva za implementiranje strateskih
ciljeva i mjera (programa) identificiranih za njihovo realiziranje;

4. Problem u ostvarivanju adekvatne suradnje sa sudionicima (raznih razina vlasti
u BiH) u zajednickom implementiranju projekata;

5. Utjecaj pandemije Covid-19 oboljenja.






Rok za pripremu rjedenja | drugih akata za Viadu Federacije BiH {dana)

IBroj JLS sa uspostavijenim sustavom Adresnog registra 44 46
Broj JLS sa usuglasenim podacima BPKN 18 25
Broj KO sa harmoniziranim podacima ZK | katastra u urbanim podrucjima 7 344
2. Osigurati azurnost geodetskih,
katastarskih i drugih prostornih Broj zemljisnoknjitnih ureda i katastarskih ureda koje su renovirani 50 55
podataka
Direktni korisnici RERP AF projekia 1.281.752 1.361.752
Izradent digitalni ortofoto planovi FBiH (% povrsine) 0 100%
LS\Jri informacioni sustavi i softveri se kvalitetno odrzavaju DA DA
Osiguran javni pristup podacima IPP FBIH DA DA
Broj subjekata |IPP FBiH koji participiraju u javnom dijeljenju podataka IPP FBiH 5 7
3. Omogucitl razmjenu, pristup i - - - - — - "
kori:‘s?enje geodtjatskih?kata:tarskih i Blrm subjekata IPP FBiH sa osobljem koje je educirano sukladno usvojenom 0 5
podataka IPP FBIH prany _ _ _ — :
Svi informacioni sustavi | softveri za razmjenu, pristup i koriStenje prostornih DA DA
podataka se kvalitetno odrzavaju
Broj nabavljenih i instaliranih GNSS rovera 2 16
Inspekcijski nadzor {broj izvrSenih nadzora) 30 60
Prosjecan rok za rje§avanje u predmetima drugostupanjskog upravnog 130 130
4. Imovinsko pravni poslovi, upravijanje i postupka (dana)
administracija . . . .
Postotak drugostupanjskih odluka ponistenih u upravnom sporu {manje od %) 30% 30%
15 15

















































OBRAZLOZENJE
| ZAKONSKI TEMELJ:

Sukladno odredbama danim vaze¢om Uredbom o trogodi$njem i godi$njem planiranju
rada, monitoringu i izvjestavanju u Federaciji Bosne i Hercegovine, FGU je pripremila
godidnji plan rada kao implementacijski dokument koji operacionalizira strateske
ciljeve, prioritete i mjere iz relevantnih strateSkih dokumenata, te dalje operacionalizira
programe i aktivnosti definirane trogodisnjim planom rada FGU.

Il RAZLOZI ZA USVAJANJE ZAKLJUCKA:

U godiénjem planu rada definiran je jedan gtavni program FGU na oshovu zakonom
odredenih nadleznosti te strate$kih ciljeva i prioriteta iz strateSkih dokumenata. Za
svaki od utvrdenih programa (mjera) definirane su aktivnosti/projekti &ija realizacija u
2022.godini doprinosi ostvarenju prioriteta i strateskih ciljeva iz strateskih dokumenata,
odnosno zakonskih nadleZznosti FGU.

Il OBRAZLOZENJE ZAKLJUCKA | PLANA RADA

Prijedlog Zakljutka o usvajanju Plana rada Federalne uprave za geodetske i
imovinsko-pravne poslove za 2022. godinu ima 2.¢lanka .

Clanak 1. regulira da Vlada Federacije BiH usvaja Plan rada Federalne uprave za
geodetske i imovinsko-pravne poslove za 2022. godinu.

Clanak 2.regulira da Zakljutak stupa na snagu narednog dana od dana objave u
Sl.novinama Federacije BiH.

U godidnjem planu rada predvidene su relevantne mjere za realizaciju strateskih
dokumenata sa pripadajuéim indikatorima, polaznim i ¢iljnim vrijednostima za 2022.
godinu i to kroz definiranje odgovarajuéih programa. Za svaki od utvrdenih programa
(mjera) definirane su aktivnosti/projekti ¢ija realizacija u 2022. godini doprinosi
ostvarenju prioriteta i strateskih ciljeva iz strate$kih dokumenata, odnosno zakonskih
nadleznosti FGU. Prilikom izrade godidnjeg plana rada s posebnom paZnjom je
tretirana potreba za meduinstitucionalnu suradnju obzirom na dijeljienu i
komplementarnu nadleZnost sa drugim institucijama i organima vlasti u Federaciji BiH.
FGU godidnji plan rada objavljuje na sluzbenoj web stranici organa - www.fgu.com ba.

IV FINANCIJSKA SREDSTVA:

Za usvajanje i realiziranje ove Zakljucka nisu potrebita dodatna financijska sredstva,
izvan planiranih proraunskih sredstava planiranih za financiranje Federalne uprave
za geodetske i imovinsko-pravne poslove u 2022.godini.



